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تواف����ق   ،٢٠١٩ للع����ام  الأول����ى  البواكي����ر  من����ذ 
مؤسس����و  »رواق بغ����داد« عل����ى تقديمه ليكون 
  »Think Tank« التفكي����ر  مراك����ز  م����ن  واح����داً 
ومصنعاً للدراسات والأبحاث، وأوراق السياسات 
الحكوم����ة ودوائره����ا،  العامّ����ة. والت����ي تحتاجه����ا 
لتصوي����بِ أدائه����ا وف����ق مناه����ج علمي����ة غائبة او 
مهملة في اداء الس����لطات التنفيذية في المركز 
والمحافظ����ات عل����ى ح����دٍ س����واء. ولا يخفى على 
القارئ أن إيجاد مساحةٍ لأيصالِ الصوت المبتني 
صعوب����اتٍ  يواج����هُ  العلميّ����ة،  المنهجي����ات  عل����ى 

مل����يء  فض����اءٍ  وس����طَ  بالغ����ةً 
والتصني����فِ  والحزبيّ����ةِ  بالش����كِّ 
ال����ذي  الأم����ر  والمحس����وبيّات. 
عب على مجاميعَ المبادراتِ  يُصِّ
ال����ى  ويحيله����ا  مبادراته����م، 
الأحي����ان.  ف����ي معظ����مِ  ش����تاتٍ 
وبالرغ����م م����ن كل ذل����ك، كان����ت 
عل����ى  متقدم����ة  الإق����دامِ  روحَ 
فش����رعنا  الاستس����ام.  عقليّ����ةِ 
بتأس����يس “مركزنا” على بساطةِ 

الإمكاناتِ ومحدوديّةِ الموارد.
الاحب����اط  ثقاف����ة  متجاوزي����ن   
مجتمعن����ا  ف����ي  دب����ت  الت����ي 
الفش����ل.  م����ن  عام����اً   16  بع����د 
وحينما كان القرار، بأهمية اصدار 

مجل����ة “ ال����رواق “، عقدن����ا عش����رات الاجتماعات 
الت����ي تخللتها اِس����تضافة العديد م����ن المختصين 
والمهتمي����ن. فكان����تْ به����ذهِ الص����ورة الت����ي بي����ن 
أيديكم “رواقاً” للفكّر والثقافةِ والسياس����ة. وما 
أحوجّن����ا لعش����راتِ أو مئاتِ )الأروق����ة( في عراقنا 

المتعط����ش لتقدي����مِ الكّلِم����ة المس����ؤولة عل����ى 
بس����اطٍ من الحرصِ على صياغةِ عقولٍ وتأس����يسِ 
منهجيّ����ات، يك����ونُ منطلقه����ا )الوطن( ف����ي أزمةِ 

البحث عنه!
لق����د تزام����نَ مش����روع مجل����ة “الرواق” م����ع حراكِ 
ف����كان  ت����اه؛  وم����ا  تش����رين 
عنوانُ العدد الاول مستبطناً 
لدولتن����ا  الإنهي����ار  لإحتمالي����ةِ 
لجلده����ا  تجدي����داً  أو  الفتي����ة. 
الذي أكلتهُ آفة الفس����اد التي 
إقتات����ت علي����ه. وعزمن����ا أن لا 
نتوق����ف، حت����ى نض����ع بصمتنا 
على نظامنا السياس����ي، الذي 
لا يعت����رف بالكلم����ةِ المحايدةِ 
والعلميّ����ةِ إلا ن�زراً. اذ أن تراكم 
الازم����ات، ودفعه����ا جي����اً بعد 
جي����ل دون العمل عل����ى ايجاد 
ح����لٍ ناجع، من ش����أنه ان يكون 
جدي����دةً  لانهي����ارات  مقدم����ةً 
آن  وق����د  كبي����رة.  وتداعي����ات 
الأوان للش����روع بفت����ح آف����اق الأمل ف����ي نفوس 
الش����بيبة التي تحتج على ماضيه����ا، وتطمح لبناء 
مس����تقبلها. ول����ن تك����ون الش����عارات والهتاف����ات 
كافي����ةً لنهضة بلد ومجتم����ع، دون ان تتحول الى 

مصاديقٍ حقيقيةٍ من العمل.

عباس العنبوري

                     الرواق .. مركز  ومجلة

لقد تزامنَ مشروع 
مجلة "الرواق" مع حراكِ 

تشرين وما تلاه .. فكان 
عنوانُ العدد الأول 

مستبطناً لاحتماليةِ 
الانهيار لدولتنا الفتية. 

أو تجديداً لجلدها الذي 
أكلتهُ آفة الفساد التي 

اقتاتت عليه..

افتتاحية
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د. محمد عطوان

ابراهيم العبادي

د. علي جواد وتوت

   د.عقيل عبد الحسين

الحشد الشعبي
 بين شرعيّة الداخل وجدليّة الخارج

مستقبل النظام السياسيّ  في العراق..
ة السيناريوهات الافتراضيَّ

ة  ة والروائيَّ المحاكاة النقديَّ
2003 - 2013في العقدِ الثقافيّ الأخير

بحوث

الاقتصادُ السياسيّ للعراق..
الرؤية والمستقبل 

د. مظهر محمد صالح

مرجعيّة النجف..
ة في البلاد  وكيفية التعاطي العمليّ مع الاحتجاجات الشعبيَّ
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مرجعيّة النجف..
 وكيفية التعاطي العمليّ 

ة في البلاد مع الاحتجاجات الشعبيَّ

د. محمد عطوان*

مِن احتجَاجاتِ شباط العام 2011 إلى احتجاجاتِ تشرين الأوّل 
العام2019، ثماني سنوات، مثلت مدخلًا عملياً لتعبيرِ جيلٍ جديدٍ 

من الشباب عن إرادتهِ في نقدِ أداءِ الحكومات المُتعاقبة، ومَثَّلت 
حداً فاصلًا في قول ما لا يُقال في أدبيات السياسة والاجتماع 

الشعبي العراقي، وهذا ما بدا يتشكل مراراً وفي غير صورة اليوم 

بحوث
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الجدي����دُ ف����ي الاحتجاج����ات الأخي����رة إنه����ا أدخل����تْ مح����وراً ثالث����اً 
عل����ى معادل����ةِ الص����راع العراقيّ����ة المحليّ����ة المتضمن����ة المحوران 
التقليديّان:مح����ور المُعارض����ة ال����ذي يُدي����ره النُش����طاء المدني����ون 
)المُحتَجون(، والحكومة بما تحوزهُ من أجهزةٍ سياس����يّة تنفيذية. 
والمح����ورُ الإضاف����ي ه����و مح����ور المرجعي����ة الديني����ة ف����ي النجف 
ل]هذا المحور[النأي بنفس����ه عن الدخول  الأش����رف؛ ولطالما فضَّ
المُباشِ����ر ف����ي المش����هد السياس����ي الع����ام، وبقي يت����وارى خلفَ 
الأح����داث زمن����اً طوياً، لكن����ه دخلَ ه����ذه المرة بمفارق����ةٍ مُلفتة، 
ليجع����ل من الاحتجاج����ات الحالية مادتَه التعبيري����ة الجديدة، ومن 
السُ����لطة السياس����ية الحاكم����ة موضوع����اً للنق����د والهج����اء.. ومع 
دخول����ه أصبح����ت المعادلةُ الصراعية أكثرَ غموضاً وأش����دَ تعقيداً؛ 
وس����نأتي إل����ى تفصي����ل ذل����ك، لكن،قب����ل ه����ذا، نح����اول أن نط����رحَ 
بعضَ التس����اؤلات بش����أن المفردات التي ألّفت حيثيات المشهد 

الاحتجاجي العام :

ما الذي أجبر المُحتجين على النزول إلى الشارع بهذه القوة؟وأين 
يُمكنُ أن نضع المرجعيةَ الدينية من الاحتجاجات؟ وكيف دعمت 
ه����ا عملت على توجيه طاقته  المرجعي����ةُ زخمَ الاحتجاج،وكيف أ نَّ

الانفعالية؟

أولًا: المرجعيةُ الدينيّة والسُلطة السياسيّة
ف����ي هذه الاحتجاجات ألق����ى غالبيةُ الش����يعة العراقيّين بالائمةِ 
على أداء الحكومات المُتعاقبة التي بس����طت نفوذها بسياسات 
لوها،ج����راء ذلك،مس����ؤولية خ����راب الب����اد، وربم����ا  طائفي����ة.. حمَّ
شاركهم في ذلك متظاهرون عراقيون آخرون ليسوا من الطائفة 
لوا هذه الحكومات مس����ؤولية الفش����ل  ذاته����ا.. وأنه����م كم����ا حمَّ
ال����ذي ن����ال من مش����روع بن����اء الدولة بع����د 2003، وجه����وا بعض 
الل����وم للمرجعي����ة الدينيّة، لما كان لها من تأثيرٍ على تش����كيلِ جزءٍ 
من القوى السياس����يّة الفاعلة في الوضع السياس����ي.. والأخيرة 
إذ ذهبت بالمس����اندة بعيداً،ربما ينبع تأثي����ر المرجعيّة الدينيّة من 
أنها س����عت لضمان تمثيل وجودي واف للطائفة الش����يعية في 
السُ����لطة ف����ي المرحلة التي أعقب����ت تغيير البع����ث، والتي يُمكنُ 
وصفها بأنها: مرحلة اس����تماك السُ����لطة لدى عموم الجماعات 
المتباينة بعد تفكيك الدولة )دولة ما قبل 2003(، والتي حينها 

كان الكلُ يسعى لتمثيل ذاته فيها. 
ولك����ن الواقع يُش����ير إلى أنَّ ع����دم صرامة تعاط����ي المرجعية مع 
أخط����اء الحكوم����ات المُتعاقبة، بحك����م ولايته����ا المعروفة؛ التي 
تنصرف إلى الأمور الحس����بية: لا يستطيع المُقلِدون أن يتصوروا 
وجوده����م مناوئين ومعادي����ن لها، ولا يتخيل����ون حياتهم مُمكِنة 
م����ن دون الاسترش����اد بأحكامه����ا. ولا يُمكنُه����م أيض����اً أن يتص����وّرا 

نقدهم الش����عبي للخطاب الس����ائد، وتحفظاتهم بشأن ما يصدر 
عنه����ا م����ن مواق����ف؛ ترتقي إلى مس����توى قطع الصل����ة بها. لقد 
انحص����ر المطل����ب الاحتجاج����ي هنا في ضم����ن دائرة الاس����تفهام 
التعجب����ي ع����ن مخرج����ات المرجعي����ة أو التحف����ظ بش����أن مواق����ف 
مُعيّن����ة فحس����ب،أي:عدم الرض����ا ال����ذي يتحرك في ضم����ن دائرة 
الولاء المرجعي نفسها.. لذلك لا يَبلغُ تحميلُ المسؤولية � الذي 
تحدثن����ا عنه � حدودَ التخطئة أو تحيي����دَ الأدوار أو القطيعةَ داخل 

المبنى الأيديولوجي العام. 
وربم����ا هذا أقصى م����ا يمكنهم فعله إزاء مناقش����ة مخرجات من 
يمك����ن أن يك����ون حامي����اً وجودياً بدرج����ة كبيرة، ه����ذا إذا ما ذهبنا 
ابت����داءً إلى معاينة مواق����ف الناس وحاجاتهم إل����ى بنى مذهبية 
حزبي����ة في الأقل.. فعقب الش����روخ الطائفي����ة العميقة،لا يملك 
رون وجودهم المادي م����ن دون وجود مظات  الن����اس أن يتص����وَّ
حزبي����ة تُمَثلهم وتُغريهم بفك����رة الحماية، وتُنع����شُ فيهم تواريخ 
الطائف����ة وظُامَاتها. فرغم الإخف����اق الذي وقعت فيه الأحزابُ 
داخ����ل السُ����لطة، ورغ����م هيمنتها فعلي����اً على مجريات السياس����ة 
العام����ة، فالحاج����ة العميقة إل����ى وجودها داخل السُ����لطة همٌ لا 

يَعدلهُ همٌ آخر .

والعل����ة ف����ي ذل����ك ف����ي أن العراقيين � ف����ي العموم � ل����م يجربوا 
سياس����ة العم����ل التش����اركي داخ����ل السُ����لطة على نحو سياس����ي 
س����ليم، ول����م يُنش����ئوا مج����الًا مدني����اً فاع����اً تتض����حُ م����ن خال����ه 
مام����حُ تجربة سياس����ية تعددية حية،تُدرَك فيه����ا قيم المواطنة 
والفردي����ة وفصل الدين عن الدولة؛بل خ����اف ذلك أُريد للصيغة 
الت����ي وس����مت مام����ح عراق م����ا بع����د 2003أن تك����ون موصولة 
بمُش����كات الماضي الطائفية والعِرقية، أو متحفزة لاس����تحضار 
تواريخ الانشقاق الش����ائكة بين الجماعات المختلفة.لذلك حصل 
أن أُعي����د إنتاج الوقائع التاريخية أو جرى اس����تدعاء مس����بباتها من 
الماضي بقوة، فأخذت الجماعات بأحزابها تس����لكُ سلوكاً طائفياً 
ثقياً..والس����نوات التي أعقبت التغيير كان����ت كفيلةً بإظهار جيلٍ 

من العُتاة المتورطين في معارك من طبيعة طائفية.

 لم يجرب العراقيون سياسة العمل 
التشاركي داخل السُلطة على نحو سياسي 

سليم، ولم يُنشئوا مجالًا مدنياً فاعلًا،تُدرَك 
فيها قيم المواطنة والفردية وفصل الدين 

عن الدولة



الرواق - العدد 1 كانون الثاني  82020

ثانياً: المرجعيَّة الدينيَّة والنطقُ بالنيابة:
لاش����ك ش����يوع الصيغة الطائفية في برامج السياسة، والفساد 
الحكوم����ي المُعلَ����ن، وتزاي����د حاج����ات الن����اس ومطالبه����م، كان����ت 
أس����باباً لخروج الناس على السُ����لطة الحاكمة باحتجاجات ش����عبية 
متصاعدة، ولا ش����ك لقي خروجهم صدى سريعاً لدى المرجعيةِ 
الديني����ة العُلي����ا، حتى قيل بي����ن الناس:إن مواق����ف الأخيرة جاءت 
استجابة أخاقية لخروج الناس على سُلطة العاملين بأيديولوجيا 

الدين.
وأغل����ب الظ����ن أن ]المرجعي����ة[ أدرك����ت، وس����ط ه����ذا الاهتي����اج، 
وبحس����ابات س����ريعة، أنه����ا الج����زءُ العض����ويُ المهم ف����ي العملية 
أولوي����ات  ف����ي  لاس����تهدافه  المُحت����م  واله����دفُ  السياس����ية، 
العامّ����ة كم����ا  الاحتج����اج)وإن كان هدف����اً مس����تبعَداً م����ن جه����ة 
أس����لفنا(،وتداركاَ لِم����ا قد ينج����م عن ذلك من تطورات سياس����ية 
وأمنية غير محس����وبة العواقب، بادرت المرجعيةُ بما تمتلك من 
مقبولي����ة ش����عبية، بمهمة توجيه مس����ار وطاق����ة الاحتجاج،وأنها 
الناطق باس����م المُحتَجين،والناظم لس����لوكهم، والمعني بإحقاق 
حقوقهم حيال السُ����لطة السياس����ية.فجعلت ال����كلَ يترقبُ منها 
م����ا يمك����ن أن يكون حاً ل����ه، ويَتطلع إلى ما يُمك����نُ أن تُقرره من 

أولويات في مواجهة الحكومات التي جرى الخروج عليها.
إذن تبنّ����ت المرجعي����ةُ خط����ابَ المُحتّجي����ن بالعم����ل عل����ى إع����ادة 
ل همومهم ومُش����كاتهم، وتوظيفها بيانياً عبر  توجيه����ه، وبتمثُّ
خُط����بٍ أس����بوعية. وبهذا النح����و انتظم إيق����اع الاحتجاج نس����بياً..
ا عملت  لك����ن � بنح����و آخر أيض����اً � جرت محاول����ة إرجاء لفاعليت����ه، لمَّ
المرجعيةُ وحدها على إصدار البيانات وتنظيم حزم الإصاح، فلم 
يقتصر الإرجاء على ضبط سلوك المُقلِدين المُحتجين وخواصهم 
من ذوي الميول الدينية فحس����ب، بل ش����مل النخبَ والمُثقفين 
العَلمانيي����ن الذي����ن حرصوا عل����ى أن تكون أفعاله����م متوائمة مع 

تعليمات وأوامر المرجعيةِ العُليا .
ف����ي الماض����ي كان هَمُّ المرجعي����ة الدينية ينصرفُ إلى الإش����رافِ 
على تس����ويقِ المعرفة الدينية ونش����رِها بين الأتب����اع والمُريدين، 
وإل����ى كيفيةِ إيصالها إلى أبعد نقطة ممكنة في المُدن والقُرى 
ها الرئيس كان إيص����ال المعرفة  والقصب����ات.. بمعن����ى آخ����ر أن هَمَّ
عل����ى وفق مقتضي����ات الش����رع، عبر مؤسس����اتٍ وم����دارسَ خارج 
س����يطرة وتوجي����ه السُ����لطات الدنيوي����ة الرس����مية، الأم����رُ ال����ذي 
مَكّنه����ا من الس����يطرة عل����ى مُجتمَع عام����ة المُقلِدين الش����يعة.. 
وكان����ت المدرس����ةُ والحوزةُ والمنب����رُ والكُتّابُ وش����بكةُ المُقلِدين 
الاجتماعية العرفية الأدواتَ المُستخدمة لتحقيق هذا الهدف.

التقني����ات  وتن����وع  المعرف����ة،  وس����ائل  تط����ور  م����ع  الآن،  أم����ا 
والاختصاص����ات المعرفي����ة ل����دى عام����ة الن����اس، وظه����ور أجي����ال 
متنوع����ة م����ن المُتعلمين مزدوج����ي اللغة، وممن حظ����وا بتعليم 
منهج����ي علمان����ي، ووعي الغالبي����ة بمحدودية ال����دور والوظيفة 
اللذي����ن كان����ت تؤديهم����ا المرجعي����ةُ بم����ا تتوفر عليه من وس����ائل 

تش����ريعية وتربوية، ل����م يعد مُجدياً � لاس����تمرار سُ����لطتها الرمزية� 
اعتم����اد الوس����ائل التوجيهي����ة التقليدي����ة ذاته����ا، ولأن المرجعية 
الديني����ة تملك����ت ناصي����ة الخط����اب المرجع����ي بقوة بع����د 2003، 
من خ����ال التصرف التام بالضرائب الديني����ة أو المال المتأتي من 
الخُم����س، والصدقات، والمدفوع����ات المالية المتفرقة، والنفوذ 
المتأت����ي م����ن جُمل����ة المؤيدي����ن والمُريدي����ن له����ا ف����ي السُ����لطة 
دها:  السياس����ية، وتش����عّب عاقاته����ا الداخلي����ة والخارجي����ة وتَعقَّ
س����اهم ذل����ك ف����ي تملك وتطوي����ر وس����ائل س����يطرة جديدة في 
التعام����ل م����ع الجمه����ور )وأعني جمه����ور المُقلِدين من الش����يعة 
بدرجة كبيرة(، خاصة في ظل انهيار البنى والمؤسس����ات المدنية 
الحمائي����ة الحديثة للدولة عقب التغيي����ر في 2003، فمثلت في 
ه����ذا المق����ام الحامي للنظام والداعم الأس����اس لأتباع المذهب 
الش����يعي، والجه����ة المُوجِه����ة له����م ف����ي الأزم����ات والاختالات 

الأمنية والسياسية.
وبم����ا أن مرج����عَ الطائف����ة، أو م����ن يُني����ب عن����ه يحظ����ى بمقبولية 
كبي����رة لدى جمه����ور المُقلِدين )لاعتبارات الأمني����ة، والوجودية، 
محس����وبة،ومعتنى  خطابي����ة  بلغ����ة  يتدخ����ل  والمذهبية(:فإن����ه 
بتوظيفه����ا في مس����ائل السياس����ة، حت����ى يُصبِح س����لوكه الصادر 
في ما هو سياسي جَمعاً بين مهارة المُرشد العالم وروح النص 
الش����رعي، وأحكامه مؤث����رةً في الوجدان العام، ومُس����اهِمة في 
الاس����تقواء، وف����ي الإقناع،وحامل����ةً على التس����ليم والطاعة في 
أخ����ص الأحوال،فيُصبِحُ العم����لُ بمضامينها يف����وقُ العملَ بأوامر 
وتوجيه����ات القادة العاديين العاملين في موضوعات السياس����ة 
الصرف����ة. لذلك،م����ن موقعه الرم����زي الأعلى، يس����تطيع المرجعُ 
الدين����ي تصدير الحك����م الذي يُائمُ الواقعةَ الاجتماعية،ويُس����يَرهُ 

بنحو من الإمكان.
ورغ����م الح����دود الموصوف����ة للمرج����ع، ف����إن لانقي����اد الش����عبي، 
أس����بابه  العُلي����ا  بأوام����ره  والتس����ليم،والقبول  والتفوي����ض، 
الموضوعي����ة:إذ قناع����ة أغلب المدنيي����ن تتجه إل����ى أن المرجعيةَ� 
وعب����ر خُط����ب الجمع����ة � ق����ادرة على تقوي����ة زخم الاحتج����اج، وأن 
دخولها المُباشِ����ر� بش����أن ما هو داخلي � أمرٌ فيه شيء من الجدة، 
وداف����عٌ للتعبير الح����ر حيال ما تقترفهُ الحكوم����اتُ من أخطاء.كما 
وق����د اعتقدَ البعضُ منهم أيضاً بأن تحويلَ الإصاحات إلى واقعٍ 
ملم����وس لا يت����م إلا من داخ����ل الدائ����رة الدينية، وب����أن المرجعيةَ 
وحدَها من يس����تطيع تحقيق ذل����ك بالفعل.. فليس هنالك تغيير 
يحص����لُ إلا م����ن داخل دائ����رة الاعتقاد نفسِ����ها، وحي����ثُ أن موقعَ 
المدنيي����ن ف����ي خ����ارج دائرته����ا، ف����إن أي����ة محاول����ة منه����م للتغيير 

ستواجَه بمزيد من الحساسية والممانعة.
يُضاف إلى ذلك: إن الشخصيات المُلهِمة والمؤثرة داخل المجال 
المدن����ي الع����ام، الذي كان يل����زمُ المقام حضوره����ا في مثل هذه 
الظروف:غائب����ة، إن ل����م نقل مُنعدمة.. ولعل تأماً عابراً لِما جرى 
ف����ي مصر )ف����ي ميدان التحرير مث����اً( يُرينا حج����م الحضور النوعي 
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لم يَعِد مجدياً النظر إلى مطالب الناس العاديين أو إلى ألوانهم 
ومرجعياتهم وشعاراتهم بِعدّها معاييرَ حاكمة تحدد مِقدار شرعية 
فعل مقاوم ما، إنما المُجدي هو النظر إلى الاحتجاج نفسه بوصفهِ 
قيمةً اجتماعية مقاومةً تُجددُ دِمائَها وتَستشعرُ قوةَ حضورها 
بمواجهة نظامٍ سياسي يعاني المزيدَ من الانسداد
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م����ن  والأكاديميي����ن  والأدب����اء  والفناني����ن،  للمُفكري����ن،  المُلف����ت 
المثقفي����ن، وقادة الق����وى المدني����ة، ورجال الأعم����ال وجماعات 
المصالح فضاً عن النُش����طاء المدنيين الشباب، الأمر الذي صنع 

عندهم صورةً بانوراميةً واقعيةً مُلزِمة لرحيل الرئيس مُبارَك.
ل����م يحص����ل  مث����لُ ذلك ف����ي الع����راق البت����ة، وكان يُمك����نُ للنُخب 
المؤث����رة � ل����و وُجِ����دَت � تعديل لغ����ة الخطاب المذهبي الس����ائدة 
بلغ����ةٍ تداوليةٍ مدنيةٍ جدي����دة فاعلة ومؤث����رة... ولكن يغيب في 
الواق����ع م����ا نُس����ميه نُخب����اً ومثقفي����ن عضويي����ن ينتظمه����م عملٌ 
نقاب����ي أو س����ياقٌ تنظيم����ي حدي����ث.. ثم����ة أفراد قائل فحس����ب 
يملكون هامش����اً محدوداً من الحركة هن����ا وهناك. وهؤلاء غالباً 
م����ا س����يُجبرون على إضمار م����ا يعتقدون به وس����ط غياب الفصل 
»الكاف����ي« بين الدنيوي والمقدس. وما مآلهم إلا الانعزال في 
الأخير، أو الاستبعاد الوشيك لجهة صعود ما هو جماعي رمزي، 

له جمهوره الغفير، ولغته الآمرة في التصعيد والتعبئة.
دة تملكُ المهارات السياسية  حقيقة الأمر: إن قيادة مدنية موحَّ
والقانوني����ة والاقتصادي����ة الازم����ة لبلورة رؤية سياس����ية واضحة 
قادرة بالفعل على تشخيص ما هو كائن وما يُمكنُ أن يكون لم 
تتحق����ق ف����ي الواقع المحلي، أو لم يتبل����ور حضورها بين تلوينات 
المُجتمَ����ع عموم����اً.. وبم����ا أن الس����احةَ السياس����ية خل����وٌ منها:فا 
مندوح����ة م����ن خ����روج ق����وى احتجاجي����ة بديل����ة مختلف����ة ال����رؤى 
والتص����ورات والأه����داف، غير مرتبطة براب����ط تنظيمي معلوم،أو 
دة بمنهج مُسبق.. وبفعل المزيد من  مُتّبِعة لآلية تنس����يقٍ مُحدَّ
تجريبها الميداني العميق، وممارساتها العملية الحية، فإن هذه 
]ه����ذه الق����وى[ بما تحمله م����ن مفارقات تنظيمي����ة جديدة تُربكُ 
ع من داخل الممارس����ة  بديهيات الواقع المُعقَد، فيصبحُ الاتوقِّ
ه إليها من  والاختب����ار قيم����ةً إضافيةً له����ا، ويكونُ أيُ انتق����ادٍ مُوجَّ

خارج الممارسة فقيراً أجوف.
لذلك،حاولت المرجعية الدينية توجيه الصوت الشعبي )بصيغته 
الأخي����رة(، م����ع تثبي����ت أن ما تفعله ه����و اس����تجابة وجودية لفعل 
رهُ بع����ضُ الفقه����اء المجتهدين  خارج����ي عليه����ا، وه����و موقفٌ يُب����رِّ
بتأصيلهم للعمل السياسي بنحوِ الإباحة بالعنوان الأولي، وبنحوِ 
الندب الذي يَصلُ إلى درجة الوجوب فيما لو توقفت على ذلك 

مصالح الأمة بالعنوان الثانوي. 
سَ����لّم  لم����اذا  الس����ؤال:  ع����ن  الإجاب����ة  مُس����تَوعباً  يُصبِ����حُ  لذل����ك 
المُحتجون بتوجيهات المرجعيةِ الدينية؟والواقع يشير إلى غياب 
الفاع����ل المدن����ي المعل����وم وس����ط حضور رم����زي مهيم����ن تحوزه 

المرجعيةُ،مؤيد من طبقات المُجتمَع المحلي كلها.

ثالثاً: احتجاجٌ بـ لغةٍ جديدة
ف����ي الأي����ام الأولى م����ن احتجاجاتِ ش����باط 2011، تفاجأ كثيرٌ من 
الناسِ بطبيعةِ الش����عاراتِ التي رُفعت والتي كانت تحملُ أفكاراً 
تحرريّ����ة: )خبز حرية، دولة مدنية... صاح صوت المدنية هنا تموت 
الطائفي����ة.. صاح صوت المتظاهر حيا حيا على التظاهر، الش����عب 
ما يريد غير المدنية وانتوا بس����م الدين جبتوله الأذية، يا مواطن 
يا مس����كين باكو صوت����ك باس����م الدين(.وبس����بب ذلك:تَراجَعَ من 
المُحتجّي����ن م����ن تراجع،وعَزفَ منهم من عزف ع����ن مواصلة دعم 
الاحتج����اج. والس����ببُ وراء ذلك أن الناس لم يعه����دوا هذا النمط 
الهجائ����ي من����ذ زمن التغيير ف����ي الأقل، ونركزُ على س����واد الناس 
ف����ي هذا الس����ياق تحدي����داً، لأن الخطاب الإيديولوجي الرس����مي 
)الإعام����ي والفقه����ي والثقاف����ي( الس����ائد اس����تمر ينح����و منحى 
د على  طائفي����اً لزم����ن طوي����ل، ول����م يك����ن بمق����دور الن����اس التع����وِّ
مُفرَداتٍ بديلة عنه تتجاوز مس����مياته. وغالبيتهم لم يَألف سماع 
أو تداول مثل هذه الش����عارات بصوتٍ عال، س����واء على مستوى 
تعاطيه����ا ف����ي الثقاف����ة الإعامي����ة الرس����مية أو عل����ى مس����توى 

تداولها شعبياً، لذلك لم يكن بالوسع قبول ما هو جديد منها.
يُض����افُ إل����ى ذل����ك إن أغلبَ م����ن كان يَخرجُ للتظاهر ل����م يُدرك ما 
تعني����ه الطائفيةُ وما يعنيه الانتماءُ إلى الطائفة، لذلك كان]هذا 
الأغل����ب[ يَع����دُّ وج����ودَه طبيعي����اً ف����ي كن����ف الطائف����ة م����ن دون 
استيعاب مخاطر التخندق الطائفي.. وكان إعاء النبرة الطائفية 
على ما س����واها قرابة ستة عشر عاماً، كفياً بجعل التعاطي مع 

أشيائها تعاطياً عفوياً مع الوقت. 

لك����ن ف����ي احتجاج����ات تش����رين 2019،ل����م تك����ن الش����عارات الت����ي 
رفع����ت بالأهمي����ة الس����ابقة ذاتها،بالرغ����م من تع����ارض مصادرها 
وتقاط����ع خطوطها؛إذ لم يَعدْ م����ع الاحتجاج حاجة لمعنى لغوي 
جام����ع مش����روط يتواض����ع علي����ه المُحتّج����ون، طالم����ا انَّ القضي����ة 
الس����جالية التي تُوجِب التغيير ليس����ت بي����ن المُحتّجين المختلفين 
أنفس����هم،إنما م����ع السُ����لطة التي تغرّبت وانفصل����ت عمن أرادت 
تمثيل����ه.وأن الجدلَ المطلوب، والاخت����افَ على الاختاف أصبح 
يل����زم تحقق����ه في الصراع مع السُ����لطة السياس����ية ومن يَس����تأثر 
بامتيازاتها بش����كل من الأش����كال.لذلك لم يَعِد مجدياً النظر إلى 
مطالب الناس العاديين أو إلى ألوانهم ومرجعياتهم وشعاراتهم 
بِعدّه����ا معاييرَ حاكمة تحدد مِقدار ش����رعية فعل مقاوم ما، إنما 
المُجدي هو النظر إلى الاحتجاج نفس����ه بوصفهِ قيمةً اجتماعية 
مقاوم����ةً تُجددُ دِمائَها وتَستش����عرُ قوةَ حضورها بمواجهة نظامٍ 

سياسي يعاني المزيدَ من الانسداد.  
لذل����ك كان ثم����ة صعوبةٌ في تفس����يرِ ما يُمك����نُ أن تعنيه المدنيةُ 
الت����ي يُطلقه����ا لفي����فٌ م����ن الش����باب الس����اخط، ف����كان الحدي����ثُ 
ع����ن الدي����ن يس����تفز مم����ن يتعس����ر عليه����م التميي����ز بين م����ا يعنيه 
الدي����نُ مُنزّه����اً عن السياس����ة، وبين م����ا يعنيه اس����تعماله بطريقة 
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ش����ين« كُثر  إيديولوجية مُغرِضة.. ما يس����مح ذلك بدخول »مُشوِّ
على خطوط الاحتجاج؛على سبيل المثال،يعترضُ خطيبٌ شيعي 
مش����هور في واحدة م����ن خطبه على فكرة إط����اق المتظاهرين 
عِب����ارة )بس����م الدين باكون����ا الحرامية(.. فكان يق����ول: »ربط الدين 
بالس����ارقين مغالط����ةٌ وتعس����ف، ولي����س صحيح����اً اس����تعمال م����ا 
لي����س له صلة بالدين اس����تعمالًا دينياً، فم����ا معمول به ليس ديناً 
بالض����رورة«.. وكان كام الش����يخ مقب����ولًا في جان����ب من جوانبه، 
ا يح����اولُ إخفاءَ نواياه في  لكن����ه يمثلُ مغالطةً م����ن جانب آخر، لمَّ
التأثير السلبي على وعي المُحتّجين عبر التاعب الكامي معهم، 
وتحويل الواقع � بتعبير فوكو � إلى شارات، والادعاء »بأن شارات 
اللغ����ة مطابقة للأش����ياء تماماً«. لقد »أربكَ« الش����يخ المُحتّجين 
و»شوّشهم«، وثنى مواقفَ بعضهم عن الاستمرار بالاحتجاج..
وبخاص����ة »أربكَ«م����ن كان متماهياً بتلقائية مع النس����خة الدينية 
الش����عبية الرائجة بعد 2003، ومن كان مُنس����جماً مع ما يسميه 
بيار بورديو«س����وق الألس����نية«؛ س����وق المنابر ال����ذي يَلقى رواجاً 
كبيراً لدى الس����واد الأعظم من الجمهور في الجنوب.. وما كان 
اعت����راضُ الش����يخ إلا خوف����اً م����ن إتي����ان المُحتّجين بدول����ة لا دينية 
ع الحريات الشخصية.. وبتأثير  تعارض مبناه، وتنشر الإلحاد وتُوسِّ
ذلك التشويش بات كثيرٌ منهم عازفاً عن المساهمة في التغيير 

مخافة حصول مثل هذا »التحول المُريب«.
والس����ؤال:لماذا تدخلّ����ت المرجعيةُ الدينية في ش����أن الاحتجاج؟ 
مقتض����ى الحال: إنها لم تكن لتتدخل في ذلك من الأصل، ولكن 
]الاحتج����اج[ بش����عبويته وثوريت����ه هو ما يش����غل اهتمام الوس����ط 
ه أنظ����اره إلى خطورة م����ا يجري.. مع  المرجع����ي إن ل����م نق����ل يوَجَّ
ذل����ك جاء خطابُ المرجعية� من الناحي����ة العملية � مُلحَقاً بأحداث 
الاحتجاج.. وبما هو عليه من سَ����ماكة بيانية مكينة،بدا]الخطابُ[ 
خفيض����اً ومتحفظ����اً ف����ي التعاطي م����ع مطال����ب المُحتجّين التي 
كانت تأت����ي تالية على موضوعات الحش����د والحرب على داعش، 
المعرك����ة«،وأن  ص����وت  ف����وق  يعل����و  ص����وت  أن »لا  باحتس����اب 
المرجعي����ةَ تض����عُ � بدرجة م����ن الاهتمام � على عاتقها ش����أنَ تَولّي 

الحرب قبل أي شيء .
����ظ؟ لأن المرجعي����ةَ ت����رى العال����مَ  لم����اذا ه����ذا الموق����ف المُتحفِّ
والأش����ياء من منظورها الاس����تنباطي الحص����ري، ولا تركن لعقلٍ 
آخ����ر يفك����رُ خارجَ مدارِ مداركها الذاتية، وله����ذا ما يبرره أيضاً، فمن 
جهة:يتج����ه س����لوكها المُحاف����ظ � من حي����ث المبدأ � نح����و تحصين 
النظ����ام العام وتثبيته لا نحو تفكيك����ه، ونحو صنع تقاليد تراتبية، 
واعتم����اد قواعد ضب����طٍ وتوجيهٍ مع الناس تأخذ صيغة إرش����اداتٍ 
واجتهادات وفتاوى. أما من جهة أخرى: فتَعدُ المرجعيةُ نفسَها 
صمامَ أمانٍ؛ همُهُ تصريف الحوادث المُجتمَعية وحصرها وتأويلها 
تأوياً لغوياً آسراً.. وما الاحتجاجات إلا واحدة من الحوادث التي 
ترب����كُ مس����اعيها في هذا الش����أن، فتلجأ إلى تأويلها، باحتس����ابها 
أزم����ة بنيوي����ة عارضة يُمك����نُ حلّه����ا وتذليل مس����بباتها..فا تملك 

التعام����ل معه����ا� إجرائي����اً � إلا من خال اس����تعمال اللغ����ة والعِبارة 
والخطاب والتجريد.

إن ما يش����غلُ بال المرجعيةِ في هذا الش����أن صنع توافق عَقدي 
كام����ي منضب����ط يحف����ظ المنافعَ العام����ة فحس����ب، أي:المنافع 
المشتركة، فتكتفي بالانتقاد، وإبداء النصح، والتوجيه،فا تدعو 
صراح����ة إلى إزاحة أية سُ����لطة سياس����ية ولا إل����ى الوقوف بجانبِ 

أي منها أيضاً.
إذن به����ذا المعنى: وجود مؤسَس����ة دينية قوي����ة مرهونٌ بوجود 
بني����ان سياس����ي متحق����ق ف����ي الواقع. وه����و ما يجعلها تُمسِ����ك 
بعص����ا التحك����م ال����ازم م����ن المُنتصَف،بتبنيه����ا قضاي����ا تُام����سُ 
حاج����ات الن����اس، فتنتقدُ نقصَ الخدم����ات وخطرَ الفس����اد وغيره، 
لكنه����ا لا »تفت����ي« بم����ا يَم����سُ مصالحَ البني����ان الع����ام، فبالوقت 
ال����ذي تُظهِر فيه تعاطفها مع قضاي����ا الجمهور،تُطالِب الحكومةَ 
بمؤسس����اتها)وهي جزء من ذلك البني����ان( بتنفيذ ما يَلزمُ تنفيذه 
م����ن حفظ النفوس، والأعراض، والأم����وال، وتوخي حصول الضرر 
أو الح����رج لم����ن تعلّقت مصالحه����م بها أو لعامة الن����اس، لارتباط 

عُنوانِها الوظيفي بالمنافع العامة.
والمرجعي����ةُ ضِم����نَ ه����ذه المس����افة إنم����ا تح����اول أن تُظهِ����ر ف����ي 
نتائجه����ا؛ توافق����اً في الع����رَض، وتعارضاً في الجوه����ر؛ فمن ناحية 
الع����رَض يبدو للرائي أنها تصنع تماهياً دينياً من طبيعة سياس����ية 
ف����ي عاقتها بعامة الن����اس، ومن ناحية الجوه����ر تتغاير طبيعتها 
حي����ن يتجه ش����غلها الش����اغل: نح����و تحقي����ق المناف����ع العامة، أي 
الأم����ور التي يتوقف عليها حفظ النظام،وتحقيق ذلك لا لغرض 
سياس����ي مُباشِ����ر بالمعنى ال����ذي يفترضه التص����ور الأولي لصون 
المناف����ع، إنم����ا لاعتب����ار المرجعي����ة؛ مؤسس����ة تُعن����ى بالتفصي����ل 
المُشتمِل للأشياء الصغيرة من جهة، وبتمثيل البنيان العام بنحو 

السعة من جهة أخرى.
باختص����ار بات����ت العملي����ة السياس����ية المحلي����ة الآن متوزع����ة بي����ن 
ثاثة محاور أساس����ية، ففضاً عن محوري السُلطة بمؤسساتها 
لة بجيل من المُحتّجين الجُدد؛ دخلت  الدستورية، والمُعارَضة مُمثَّ
المرجعيةُ الدينية محوراً ثالثاً فاعاً في تحديدِ مستقبل العملية 
السياس����ية. وكما هو معلومٌ كان للمُحتّجين قصبُ الس����بق في 
بادرة الاحتجاج والتغيير، بيدَ أن المرجعيةَ الدينية تمثلت الصوتَ 
الش����عبي بص����ورةٍ لاحقة، ول����م يتعد تمثلها له � إل����ى الآن � حدودَ 
التس����وية والتوفي����قَ بي����ن المتعارضين، أو أنها لم تصنعْ به ش����يئاً 
يتخطى القبول بالحلول الوس����ط الواقعة بين ش����رعية المطالب 
وإمكانية تلبيتها حكومياً، فبقي دورُها يعملُ على صون المنافع 

العامة بدرجةٍ أساسية. 

أستاذ الفكر السياسي في جامعة البصرة
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تواجه الدولة العراقية، مشكلة في التعامل مع القوى 
والفصائل المنضوية تحت »هيأة الحشد الشعبي«، وأساس 

هذه المشكلة نابع من محاولة زعامات وقيادات مصنفة 
ضمن تشكيلات الحشد، ولكنها تقوم بأدوارٍ سياسيةٍ وتعبرُ عن 

مواقفٍ واتجاهاتٍ ذات ارتباطٍ بما يجري في العراق داخلياً، 
او له علاقة بالأوضاعِ السياسيّةِ الاقليميّةِ والدوليّة، ولأن 

القانون العراقي يمنعُ ممارسةَ العمل السياسي لمن يعمل 
في المؤسساتِ العسكريةِ والأمنية، ولوجودِ قانونٍ ساوى 

الحشدَ بالمؤسساتِ العسكريّةِ والأمنيّة، وبذلك يكونُ خاضعاً 
للدستورِ العراقي وتطبقُ عليهِ مفرداتِ القانونِ النافذ، لذا 
من المتوقع أن يَزدادَ الجدلُ السياسي والحملات الإعلاميّة 

بشأنِ مشاركةِ الفصائلِ الطامحةِ للقيامِ بدورٍ سياسيٍّ في 
الأحداثِ والتطوراتِ السياسيّةِ الإقليميّةِ، ومع القيام بهذا 

الدور، تريدُ هذه الفصائل الحفاظَ على أجنحتها العسكريّة، 
وهو ما يتعارضُ مع رؤيّةِ الدولةِ العراقيّة وسياستها، ومن ثمّ 

يتطلبُ الأمرُ صياغةَ رؤيةً شاملةً للدولةِ في كيفيّةِ التعاملِ مع 
هذهِ الإشكاليّة الدستوريّة، من أجلِ تحليلِ ومعالجةِ الآفاقِ 

المستقبليّةِ لوجودِ الحشدِ الشعبي، ودورهُ وما يُنتظرُ منه، مع 
الإنتباه للتحفظاتِ المحليّةِ والإقليميّةِ والدوليّةِ الموجودةِ 

وما يترتبُ عليها من مواقفٍ معاديّةٍ أو سلبيَة.

الحشد الشعبي
 بين شرعيّة الداخل وجدليّة الخارج

ابراهيم العبادي*

بحوث



13 الرواق - العدد 1 كانون الثاني 2020 



الرواق - العدد 1 كانون الثاني  142020

رؤية بشأن واقع الحشد ومكانته:
تنقس����مُ رؤيةُ الحشد الداخليّة لذاتهِ تبعاً لدواعي 
التأس����يسِ والتش����كّل والإرتباطِ والتموي����ل، اذ إن 
أغل����بَ الفصائ����ل الت����ي تنض����وي ضمن����هُ ه����ي في 
أو  عس����كريّة  وواجه����ات  وأذرع  كيان����ات  الأص����لِ 
سياس����يّة تكوّن����تْ بدع����مِ الجمهوريّةِ الإس����اميّةِ 
في إيران، قبل ظهورِ الحشدِّ رسميَاً بعدَ تأريخ 10 
حزي����ران 2014، وهي من ثمّ لا تش����عرُ إلا ش����كلياً 
أنها داخلةٌ تحتَ العنوانِ الظاهر المسمى الحشد 
الش����عبي، اذ إن الحش����دَ تش����كّلَ م����ن متطوعي����نَ 
انضموا لهُ بعدَ نداءِ مرجعيّةِ الس����يّدِ السيس����تاني 
ودعوت����هِ »للجه����اد الكفائ����ي«، وه����ذهِ الفصائ����ل 
والكيان����ات الت����ي يتباي����نُ حجمها حس����ب ارتباطها 
العقائ����دي م����ع الجمهوريّ����ةِ الإس����اميّةِ الإيرانيّة 
وبمرجعيّ����ة الس����يد الخامئن����ي، وتوجيه����ات »مقر 
قيادة رمضان« ورئيس����هِ اللواء قاس����م سليماني، 
وتتبنى رؤيّةً سياس����يّةً وأيديولوجيّةً تقتربُ إن لم 
تتطاب����ق مع الرؤيّ����ةِ الإيرانيّ����ةِ للواقعِ السياس����ي 
العراق����ي،  والمحل����ي  ب����ل  والإقليم����ي  الدول����ي 
وت����رى نفس����ها ج����زءاً من مح����ورِ المقاوم����ة، وأنها 
معنيّ����ةٌ بمش����كاتها، م����ع مح����اكاةٍ لتجرب����ةِ ح����زب 
الل����ه ف����ي لبن����ان، وطريق����ةِ تعامل����هِ م����ع قضاي����ا 
الدول����ة اللبنانيّ����ة المحليّة، والقضاي����ا العربيّة ذات 
البعد الإس����امي والدولي، ولك����ن الفصائل التي 
تش����كلتْ بفعلِ الفتوى، وأصبح لها وجود كفرقةِ 
العب����اس القتاليّة ولواء عل����ي الأكبر، فإن لها رؤيةً 
مختلف����ة، ولا تش����عرُ أنه����ا مرتبط����ةٌ بالخ����ارج وغيرُ 
معنيّة، بتلقي توصي����ات أو توجيهات من أحدٍ غير 

المرجعيّة الدينيّة والسياسيّة في داخل العراق.

نلاحظُ من خلالِ معطياتِ التعاملِ 
الإيراني مع الشأنِ العراقي، أنها 
أسهمتْ بأن يكونَ العراق، ساحةَ 
نفوذٍ ماديٍّ وسياسيٍّ ومجالٍ حيويٍّ 
وخطِ دفاع، ودولةً عازلةً جغرافياً 
عن أيِّ تهديداتٍ للدولةِ الإيرانيّة، 
من هذا المنطلق..
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الحشد والواقع الدولي: 
لا يحظ���ى الحش���دُ إقليمي���اً ودولي���اً، ب���أيِّ ش���كلٍ 
من أش���كالِ التعاطفِ على المس���توى الرس���مي، 
ومنطل���ق ذل���ك متأتٍ من أن ال���دول تحرصُ على 
أن يك���ون الق���رار العراق���ي أمنياً وعس���كرياً، وفي 
مواقفهِ وعاقاتهِ خاضعاً للمؤسساتِ النظاميّة، 
وينظرُ بش���كٍ عميقٍ لأيِّ تشكيلٍ سياسيٍّ يمتلكُ 
ذراع���اً مس���لحة، حتى ل���و كان مرتبط���اً بالمرجعيّةِ 

الدينيّةِ التي تحظى بالتقديرِ الخارجي.

خليجياً، ناصبتْ هذه المنظومة العداء للحش���د، 
وعدّتهُ ميليش���ياتٍ ش���يعيّةٍ غي���ر منضبطة، يُمكن 
النزاع���اتِ  ف���ي  السُ���نة  أه���ل  ض���دَّ  يس���تعملَ  أن 
والصراع���اتِ المحليّ���ة الت���ي ل���م تنته ال���ى قاعدةٍ 
مس���تقرةٍ لحدِّ الآن، وقد سعتْ الإمارات وبدفعٍ 
س���عوديٍّ ال���ى تصني���فِ بع���ضِ فصائ���لِ الحش���د 
ك�»منظم���ات إرهابي���ة« عب���ر المنظوم���ة الأمنية 
– السياس���ية لمجل���س التع���اون الخليجي، كما أن 
بقي���ة الدول العربي���ة لا تنظرُ بارتياحٍ الى الحش���د، 
ل���دورِ  والتش���ويه  الإعام���ي  التس���ويقِ  بفع���ل 
الحش���د، من قبلِ فاعلينَ سياس���يّينَ محليّينَ في 
داخ���ل العراق، ومن خارجه، وقد اِتخذتْ مش���يخةُ 
الأزهر، مواقفَ متش���نجةٍ من الحشد، لم تهدأ إلا 

بعدَ جهودٍ وبياناتٍ عراقيّةٍ مضادة.

دولياً:ترب���طُ الولايات المتح���دة الاميركيّة ودولٌ 
أوروبيّ���ة وتركي���ا، »الحش���د« بالسياس���ةِ الإيرانيّة، 
وت���راهُ تش���كياً ينبغ���ي الحذر م���ن فصائل���ه، لأنهُ 
يتكامل في عمل���هِ مع منظومةٍ إقليميةٍ مركزها 
إيران مروراً بس���وريا ولبنان، وأنها تمثلُ خطراً على 
المصال���حِ الأميركيّ���ة والغربيّ���ة والتركيّ���ة، وله���ذا 
ف���إن الأتراك عموماً تحركهم الهواجس الطائفيّة 
ف���ي هذا الصدد مثلهم مثل بقيّ���ةِ الدولِ العربيّةِ 
الإس���اميّةِ الأخرى، التي تستقي معلوماتها من 

مصادرٍ أحاديّة.

الحشد وإيران:
لإيران منطلقٌ اس����تراتيجيٌّ يس����تندُ إلى مفه����ومِ حاكمٍ مضمونهُ 
أنها تمثلُ مركزَ المش����روعِ الإس����امي وهي »أم القرى« ودولة 
التأسيس والمحور الذي ينبغي الدفاع عن رؤيتهِ ومصالحه، وأن 
جميع القوى الإساميّة لاسيما الشيعيّة، ينبغي أن ترتبطَ برباطٍ 
وثيقٍ معها لتحقيقِ مصلحةٍ متبادلة، فمن إيران الدعم والتوجيه 
والتبني، ومن هذه القوى المناصرةِ والقتالِ المادي والمعنوي، 
ضم����ن هذا المش����روع لمواجهةِ النف����وذِ الأميرك����ي وأدواتهِ في 
المنطق����ة، وعلى وفق ذل����ك، فإن خطابَ الجماع����اتِ والفصائلِ 
الإس����اميّةِ الش����يعيّة، يتماه����ى تماماً م����ع الموق����فِ والخطابِ 
الإيران����ي، كم����ا أن إيرانَ تعتقدُ أن الأكثريّةَ الش����يعيّةَ العدديّةَ في 
العراق، لن يُس����مح لها دولياً وإقليمياً ببناءِ دولةٍ قويّةٍ مستقرة، 
وحتى لو قويت الدولة، فإنها ستظلُ عرضةً للتهديداتِ الداخليّةِ 
والخارجيّ����ة، والضغ����وطِ بس����ببِ التركيب����ةِ الس����كانيّةِ المتع����ددةِ 
والصراعِ المزمن على الس����لطة، وعليهِ فإن على ش����يعةِ العراق، 
التس����لح بق����وىً موازيّة لق����وةِ الس����لطةِ والدولة، وه����ذه القوى 
هي الأذرعُ المس����لحةُ ذاتَ الغطاءِ التنظيمي السياس����ي، والتي 
س����تكون أدواتَ ضغ����طٍ مع إمكانيّ����ةِ التعبيرِ بحريّ����ةٍ عن مواقفها 

والمشاركةِ في النشاطِ السياسي.
ولكننا حين نعاينُ مامحَ هذا التوصيف الس����ابق، نلمسُ أن إيران 
، ويكونُ للنجفِ  لا تريدُ دولةً قويّةً تجاورها ذاتَ مضمونٍ شيعيٍّ
ومرجعيته����ا حضور مركزي فاعل يتعدى الى خارج العراق، وبتأثيرٍ 
معن����ويٍّ كبي����ر، ناحظُ من خ����الِ معطياتِ التعام����لِ الإيراني مع 
الش����أنِ العراق����ي، أنها أس����همتْ بأن يك����ونَ العراق، س����احةَ نفوذٍ 
ماديٍّ وسياسيٍّ ومجالٍ حيويٍّ وخطِ دفاع، ودولةً عازلةً جغرافياً 
ع����ن أيِّ تهديداتٍ للدولةِ الإيرانيّة، م����ن هذا المنطلق، فإن إيران 
حريص����ةٌ عل����ى إدام����ةِ وج����ودِ الفصائلِ ومش����روعها ف����ي العراق، 
وهو سياس����ي/ عس����كري/ أمني، يُ����راد لهُ أن يمت����دَ ويتعمقَ عبرَ 
الآلي����اتِ الديمقراطيّ����ةِ العراقيّ����ة، حت����ى يك����ون لحلفائه����ا حض����ورٌ 
سياس����يٌّ فاع����لٌ ف����ي الأجه����زةِ التنفيذيّ����ةِ والتش����ريعيّة، وكذلك 
بالفض����اءِ الإعام����ي والاقتصادي، وله����ذا فإن إنخ����راطَ الفصائلِ 
»ذات الارتب����اط المادي والمعن����وي أو احدهما بها« تحتَ مظلةِ 
الحش����د، كانَ لغ����رضِ تأمي����نِ الدع����مِ المادي واللوجس����تي، وفي 
الوقتِ نفس����ه، ش����رعنةِ وجودِ ه����ذه القوى، واس����تثمارِ إنجازاتها 
ضمنَ مفرداتِ مشروعِ »المقاومة«. ولنتذكر أنَّ فصائلَ عراقيةً 
متع����ددةً قاتل����تْ في س����وريا، وأعلنتْ عن ذلك، عل����ى الرغم من 
علمه����ا بأن ه����ذا الموقف مخال����فٌ لرؤيّةِ الدول����ة العراقية، ومع 
ذلك تس����تمرُ فصائلُ »حش����ديّة« في التعبيرِ ع����ن مواقفٍ ورؤىً 
غيرَ منس����جمةٍ مع سياساتِ الدولة العراقيّة، وبضمنها الطموح 
باتج����اه المش����اركةِ السياس����يّةِ مع الاحتف����اظِ بالجناحِ العس����كري، 
وه����و ما يخيفُ أطراف����اً محليّةً ودوليّةً ويجعلها في ش����كٍ وريبةٍ 

من الحَشد، وفي انتظارِ موقفٍ واضحٍ من الدولةِ العراقية.



الرواق - العدد 1 كانون الثاني  162020

وتمي����لُ بعضُ مراك����ز القوى الأميركيّة الى ش����يطنةِ »الحش����د«، 
وتصنيف����هُ كمنظم����اتٍ إرهابيّ����ةٍ في س����ياقِ حربها ضدِّ المش����روعِ 
الإيراني في المنطقة، وترى ذلك جزءاً من آلياتِ عملها الناجحة 
حتى لو تسببَ لها بإشكالياتٍ مع الدولةِ العراقيّة بلحاظِ قانونيّةِ 
وج����ودِ الحش����دِّ ومقتضياتِ تش����كيلهِ التي كان الإره����ابُ وخطرهُ 
عل����ى وجودِ الدولةِ والمجتمع، الس����بب الأوح����د فيه. لذا نرى أن 
التعامل مع هذه القضيّة الش����ائكة يتم م����ن خال القيام ببعضِ 
المعالجاتِ التي يجبُ أن تقوم بها الدولة العراقية، والتي هي:

1 - التمس����كُ بوجودِ الحش����دِّ ضمنَ أطرهِ القانونيّةِ والتش����ريعيّةِ 
التي شرعها مجلس النواب، وإخضاعهِ للقانونِ العراقي، ودمجهِ 
����ن ضم����نَ المنظوم����ةِ العس����كريّةِ والأمنيّةِ، لكون����هِ قوةًٌ  م����ا أمكَّ
دفاعيّ����ةً ذات مصداقيّة، واحتياطياً اس����تراتيجياً لا يُمكنُ التفريطَ 
ب����هِ بع����د التج����ارب المهمة، الت����ي أكتس����بها والحال����ة المعنويّة – 
الشعبيّة التي رافقتهُ، مما جعل الكثيرين يحسبون حساباً للعمقِ 

الشعبي لمنظومةِ الدفاعِ العراقية.
2 - لتحاش����ي الضغ����وط المحليّ����ة والإقليميّ����ة والدوليّ����ة، ف����إنَّ 
مِ المؤسس����ةِ الأمنيةِ والعس����كريّةِ العراقيّة،  التطبيق الصارم لقيَّ
كم����ا قنّنه����ا الدس����تور، هي الآلي����ة المناس����بة للدفاعِ ع����ن وجودِ 
الحش����دِّ وحمايتهِ م����ن الضغوطِ والإعامِ والمواقفِ السياس����يّةِ 

المُضادة، وحمايتهُ أيضاً من المواقفِ الصادرةِ من داخله.
3 - التوجهُ عموماً لإش����غالِ الحشدِّ بواجباتٍ وتكاليفٍ عسكريّةٍ- 
أمنيّةٍ وتكليفهُ بمسكِ المناطقِ الخطرةِ أمنياً والرخوةِ استخبارياً، 
م����ع الاحت����رازِ الش����ديدِ م����ن الاحت����كاكِ م����ع الس����كّان، لاس����يما 
المختلفي����ن مذهبياً مع انتماءِ تش����كياتِ الحش����د، ثمة ضرورات 
لمس����كِ مناطق لم تنجح الأجهزة العس����كريّة النظاميّة بمسكها 
لأس����بابٍ عدي����دة، ونج����ح الحش����د في مس����كها س����يكون إضافة 
نوعية وإنجازاً يحسب لرصيد المنظومة الأمنية، ويقلل من قوة 
الأصوات المعارضة لوجود الحش����د والمتربصة بسلوكيات بعض 

أفراده وتشكياته.
4 - هناك تجارب إقليمية نجحت في إش����راك القوات المس����لحة 
العس����كر  ليك����ون  وخدمي����ة،  وإنتاجي����ة  إعماري����ة  مش����اريع  ف����ي 
بش����تى صنوفهم ومس����مياتهم عنصراً إيجابياً منتج����اً في الدورة 
الاقتصادية، وليكون مس����تعداً لاعتماد على نفسه في تسديد 
تكاليفه ودفع فاتورة الامن المرتفعة، ولدينا إمكانيات هندسية 
وخدمية لإعادة إعمار المناطق المدمرة، وصيانة الطرق وش����ق 
القن����وات وبن����اء المدارس، لكن ينبغي الحذر الش����ديد من تس����لل 
الفس����اد والمحس����وبية واس����تعمال القوة لامس����اك بالمشاريع 

خافاً للمعايير الاقتصادية والإجراءات القانونية والحكومية.
5 - لا بد من عمل حثيث لدمج تشكيات الحشد بحيث لا تعود 
فصائ����ل متع����ددة، يرتبط أفراده����ا تنظيميا بقادته����ا، وإنما لا بد 
م����ن إجراءات دم����ج هادئة وحثيث����ة لصهر الافراد في تش����كيات 

عسكرية وأمنية ذات عنوان حشدي مركزي جديد.
6 - قد تقاوم بعض الفصائل إجراءات التذويب والدمج، وتحرص 
على التمايز والحضور عسكرياً وسياسياً وإعامياً كفصائل بذات 

العناوين السابقة، وقد تحاول ابراز قوتها مما يستدعي افهامها 
قانوني����اً وردعياً بعدم جواز ذلك، وقد يترتب على ذلك الموقف 
تش����نجاً وصداماً أمني����اً وحمات إعامية ينبغي الاس����تعداد لها، 
وتحم����ل كلفته����ا والمضي ف����ي الخط����ة الحكومية ال����ى نهاياتها 

المرسومة.
7 - ل����دى بع����ض القي����ادات الحش����دية ش����عور متنامٍ بأن الحش����د 
يمك����ن أن يك����ون وارث����اً للتجرب����ة السياس����ية بع����د التغيي����ر، لتجاوز 
المحاصصة والفساد، وهذا الشعور يتغذى من فكرة نجاح حزب 
الله في لبنان في التحول الى قوة سياس����ية هائلة صارت قطباً 
يف����رض رؤيته ف����ي مجتمع طائف����ي متعدد كالمجتم����ع اللبناني، 
ولأن هذه التجربة س����تصطدم بعوائق سياس����ية واجتماعية في 
الع����راق، فم����ن الضروري الس����عي ال����ى دمج الطامحين سياس����ياً 
م����ن قادة فصائل الحش����د في العملية السياس����ية، وهذا الدمج 
كفي����ل بإفه����ام ه����ذه القي����ادات بمق����دار التعقي����د ال����ذي يغل����ف 
العمل السياس����ي في العراق، وفي الم����آل الأخير، فإن الانخراط 
السياسي الطويل سيقود الى انضاج تجارب الأفراد والجماعات 

ليفكروا بطريقة أكثر واقعية.
8 - يتعين التركيز في الخطاب والسلوك العراقي على خصوصية 
الحال����ة العراقي����ة، وانكش����اف المجتم����ع العراق����ي عل����ى أقطاب 
مذهبي����ة وقومية وأقلياتية ذات امتدادات وارتباطات سياس����ية 
وعشائرية خارجية، ومن ثمّ لا يمكن استنساخ أي تجربة سياسية 
أو الس����ماح بعاقات مزدوجة للجماعات والافراد يكون ولاؤها 
للخارج أكثر من التصاقها بهويتها الوطنية، وهذا يس����تلزم خطاباً 
اقناعي����اً عام����اً وخاصاً في الوق����ت ذاته لكبح جم����اح الاندفاعات 
العقائدي����ة والايديولوجية التي ترهن ال����ولاءات لمرجعيات خارج 

المرجعية العراقية التي مركزها النجف الأشرف.
يضعنا هذا التشخيص لقضية الحشد وفصائله امام تساؤل يدور 
بشأن: ماذا تريد الدول المجاورة للعراق منه؟، إن التقاط الإجابة 
على هذا التساؤل سوف يقودنا للبحث عن الدول التي لها رغبةٌ 
واضح����ةً ف����ي التدخل بالع����راق وما جرى فيه من����ذ 2003 ولغاية 
الي����وم، كذلك قد نقلب التس����اؤل الس����ابق وننتبه إل����ى العوامل 
ن����تْ تلك ال����دول من التدخ����ل بالعراق، إننا نج����د أن تلك  الت����ي مكَّ
العوام����ل تت����وزع ما بين السياس����ي والاجتماع����ي والديني، وفي 
ض����وء تلك العوام����ل ناحظُ أن ال����دول المجاورة للع����راق تحديداً 
»إيران، تركيا، السعودية«، ربما تسعى الى وجود دولة مستقرة 
بالتزام����ات س����ياديّة ك����ي تس����تطيع التعامل معها وف����ق منظور 
الاس����تتباع ف����ي العراق؟، ولم����اذا تعمل هذه ال����دول على فرض 
رؤيته����ا السياس����ية والايديولوجية على الش����أن العراقي وكيفية 
معالج����ة أزمات����ه الداخلية، وه����ل هناك ما يحكم رؤيته����ا إزاء هذا 

التدخل؟

إن تس����ليط الضوء على هذا الجانب »تدخل الدول المجاورة في 
الش����أن العراق����ي« يفتح أمامن����ا الطريق باتجاه فه����م كيف يفكر 

ويتعامل صاحب القرار السياسي في العراق مع هذا الامر.
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مستقبل النظام السياسيّ 
في العراق..

 
ة السيناريوهات الافتراضيَّ

إنَّ محاولةَ تقصي مستقبل النظام السياسيّ في 
العراق وفقاً لمعطيات السنين الـ)16( الماضية يمكن 

مقاربتها عبر مداخل عدة، قد يُفضي كلٌّ منها إلى 
نتيجة مختلفة، لكن الموضوعيَّة تفرض عرض تلك 

المداخل، وهي:
الأول: مقترب المقارنة 

الثاني: مقترب المرحلة الانتقالية
الثالث: مقترب الانسداد السياسي

وسنحاول عرض كلّ من هذه المداخل بإيجاز:

   د. علي جواد وتوت*

بحوث
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الأول: مقترب المقارنة
إنَّ عق���دَ مقارن���ة )ول���و كان���ت بس���يطةً( لما كان يح���دث قبل 
التاسع من نيسان/ أبريل 2003 وبعده، وأيضاً مقارنة مظاهر 
التغيير الإيجابية والس���لبية بأعقاب التاس���ع من نيسان/ أبريل 
2003، يمك���ن ل���ه أن يعطينا تص���وراً حول ما حص���ل من تغير، 
وم���ا يمك���ن أن يحصل في المس���تقبل.فا ش���كَّ أنَّ المقارنة 
س���تمكننا م���ن رؤي���ة مق���دار التح���ول ال���ذي م���رّت ب���ه الدولة 

و)المجتمع في العراق(1 *. 

آ ( المظاهر الإيجابية
يمكن الإشارة إلى قضايا محددة، منها:

- تغي���ر طبيعة نظام الحكم: من نظ���ام دكتاتوري موغل في 
الاس���تبداد والدماء قام على اس���تام الحكم وفق منظومة 
التآم���ر والانق���اب الدم���وي المبيّ���ت والبيان رق���م واحد، إلى 
نظ���ام يمتلك س���مات الديمقراطية على الأق���ل مع العامين 
الأولين لتش���كيله، )فقد شرع باختيار جمعية تأسيسية لكتابة 
الدستور واختيار رئيس ورئيس وزراء للحكومة ورئيس برلمان(، 
فظه���رت أول���ى ب���وادر النظ���ام الديمقراطي ممثلة بدس���تور 
دائم ومؤسسات ديمقراطية وإجراء انتخابات دستورية وفق 
توقيتات دس���تورية دقيقة وقوانين انتخابية واضحة، وتداول 
س���لمي للسلطة و... غيرها من المظاهر. لكن هذه المظاهر 

أفرغت فيما بعد من مضمونها إلى حدًّ كبير!!.

- حرية التعبير والرأي والتحزّب والإعام
فمن���ذُ زوال ثقاف���ة الح���زب الواحد والفكر وال���رأي الواحد صار 
بإم���كان العراقيي���ن أن يتجه كلّ بحس���ب فك���ره، وأن يجهر به 
)جزئي���اً أو كلي���اً( ف���رادى وجماع���ات، أو أحزاب���ا أو تظاهرات أو 
تصريح���ات إعامي���ة، فكانت تلك المس���احة من حري���ة التعبير 
واضحة خاصةً بداية الاحتال، حيث بدأت بمرور الأشهر تصغر 
وتحجّ���م متزامنة مع زيادة حالات العنف المس���لح والإرهاب، 
إلّا أن مجم���ل التوجه العام للدولة ومؤسس���اتها ومواطنيها 
يصبّ في الاعتراض وإدانة تلك الممارس���ات المقيدة للحرية 

أحياناً.

من جانب آخر، وفيما يخص الإعام، ياحظ اليوم في العراق 
عدد كبير من وس���ائل الإعام الإذاعية والفضائية التي تعود 
لأح���زاب وجماعات وحتى أفراد من مش���ارب عدة، وهو عدد 
يفوق ما يوجد في دولٍ عدة في العالم، فأصبح لكل فصيل 
سياسي عراقي صحيفته وفضائيته الخاصة، مثلما أن معظم 
المحافظ���ات لديها صحفها وقنواته���ا التلفزيونية المحلية أو 
الفضائية الخاصة، التي أصبحت تنقل كل ش���اردة وواردة في 

* نفضل استخدام هذا المصطلح بدلًا عن مصطلح )المجتمع العراقي(، لأننا نرى 
الدولة  فشلت  وقد  العراقية،  للمكونات  جامعة  مظلةً  تشكلّ  لا  العراقية  الهوية  أن 
الحديثة في العراق طوال عمرها الذي امتد لما يقرب من مائة عام الآن في صناعة 

هوية عراقية )ملاحظة للباحث(.

تفاصي���ل حي���اة العراقيي���ن. ورغ���م ان بعض القن���وات والمنابر 
الإعامي���ة كانت قد اتخذت من البرامج غي���ر الهادفة )برامج 
ع���رض الطقوس وتنجيم وأبراج وعاج بالأعش���اب و.. ما إلى 
ذل���ك( إلا أن التجرب���ة بح���دِّ ذاته���ا تش���كل خط���وةً مهمة في 

الطريق الصائب.

- ارتفاع المستوى الاقتصادي لموظفي القطاع العام
لاش���ك أن المس���توى الاقتص���ادي للدول���ة وموظفيه���ا قد 
ارتف���ع كثي���راً من���ذ التاس���ع م���ن أبريل/نيس���ان 2003، بعد أن 
رفعت س���لطة الاحت���ال العقوب���ات الاقتصادي���ة التي كانت 
الأم���ن،  مجل���س  ق���رارات  بحس���ب  الع���راق  عل���ى  مفروض���ة 
فارتفع���ت موازنة العراق الس���نوية من ملي���اري دولار إلى ما 
يزي���د عن عش���رين ملي���ار دولار في الع���ام الأول، حتى وصلت 
في السنوات الأخيرة إلى ما يزيد على )100( مئة مليار دولار 
س���نوياً، مم���ا أدى إلى ارتفاع  المس���توى الاقتصادي لغالبية 

أفراد المجتمع.

إن ع���دم تقنين قطاع الاس���تيراد أث���ر على الصناع���ة العراقية 
تمام���اً فأغلقت المصانع المملوك���ة للدولة وللقطاع الخاص 
أبوابه���ا، ف���كان ان أصبح���ت الوظيف���ة العام���ة الم���اذ الآمن 
الوحي���د للعراقيين، في ظل عدم وجود منفذ آخر في س���وق 
العمل يس���توعب الأعداد الهائلة لخريجي الكليات والمعاهد 

بتخصصات لا عاقة لها بحاجات سوق العمل.

منذُ زوال ثقافة الحزب الواحد والفكر والرأي الواحد 
صار بإمكان العراقيين أن يتجه كلّ بحسب فكره، وأن 

يجهر به )جزئياً أو كلياً( فرادى وجماعات، أو أحزابا أو 
تظاهرات أو تصريحات إعلامية
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ب ( المظاهر السلبية
ومن بين السلبيات الكثيرة يمكن الإشارة إلى:  

- ضعف الإحساس بالهوية الوطنية
وه���ذه قضي���ة ذات وجهي���ن: الأول إنَّ الحكوم���ات العراقي���ة 
المتوالي���ة الت���ي أعقبت التاس���ع من أبريل/نيس���ان 2003، لم 
تق���م ب���أي محاول���ة واضح���ة للتغلب عل���ى انقس���ام مكونات 
المجتم���ع ف���ي العراق،وبن���اء هوية وطنية مش���تركة, والأكثر 
سوءاً انَّ العديد من الإجراءات التي اتُخذت لم تؤدِّ إلّا للمزيد 
من تفتيت الدولة,حيث أصبح نظام المحاصصة عرفاً سياسياً 
ليس من السهل التخلّي عنه , مما ولدَّ شعوراً عاماً بالإحباط 
لعدم وجود تغيير للأحزاب السياس���ية والنخب الحاكمة حيث 
اس���تمرت الوجوه ذاتها في احتكار الس���لطة,دون أي تحس���ن 
في أوضاع البلد,ودون أي رغبة أو مبادرة للإصاح والتغيير.

والثان���ي أن م���ا ح���دث خال س���تة عش���ر عام���اً يعزز فك���رة أن 
الدول���ة العراقي���ة تفتق���د إل���ى )الهوية(،فه���ي لا تمتلك بعد 
هوي���ة واضحة، والمفارقة ان���ه كلما تأخر امتاك هذه الهوية 
صار المجال متاحاً لتدخل الأطراف الخارجية في سياسة هذه 
الدول���ة بش���كلٍ يعق���د م���ن طبيعة الص���راع ويرهن مس���تقبل 
الدولة بالتس���وية الإقليمي���ة والدولية, فالقضايا الأساس���ية 
لم تحس���م بعد كقضي���ة عاقة المركز بالأطراف والسياس���ة 
الاقتصادي���ة للبل���د ودور الدي���ن في الحياة السياس���ية و... ما 

إلى ذلك من القضايا )جابر، ص154(. 

- ضعف الدولة وفشلها
ربم���ا كان إس���قاط الدولة، وليس إس���قاط النظام الدكتاتوري 
فحس���ب واحداً من أكثر قرارات إدارة الاحتال س���وءاً ومازال 
المواط���ن يتحم���ل أوزاره لغاي���ة اليوم، فح���لّ الأجهزة الأمنية 
والجيش أدى إلى فراغ استغله الخارجون عن القانون لتتصدر 
المدن العراقية العالم من حيث كونها الأخطر على مستوى 
حي���اة الن���اس،إذ يعدّ العراق –بحس���ب منظم���ات معنية- من 
البل���دان الأكثر خطراً على الحياة بالنس���بة لأبنائه المس���المين 
القاطني���ن في���ه، فض���اً ع���ن فئ���ات ع���دة كرج���ال الأعم���ال 

والمقاولين والإعاميين والأكاديميين وأخيراً السوّاح .
ومن جهة أخرى بات واضحاً فش���ل الدولة التي تش���كلت بعد 
التاس���ع من أبريل/نيسان 2003؛ فالدولة العراقية تعدّ ومنذ 
العام 2006 دولةً فاش���لة وفقاً للمعايير الدولية، إذ فش���لت 
ف���ي تلبية حاجاتها الأساس���ية، فهي لا تس���يطر على أراضيها 
الواس���عة، ف���كان الانفات الأمن���ي واضحاً طوال الس���نوات 
الماضي���ة، وينخ���ر ف���ي مؤسس���اتها الفس���اد م���ن كل جان���ب. 
وق���د أصبح الإرهاب والفس���اد طرف���ي معادلة ضعف الدولة 

العراقية وفشلها.

- الفساد
إنَّ حجم مشكلة الفساد في العراق يثير رعب المتابعين للشأن 
العراقي وذهولهم. ففي صلب مس���ألة بناء الدولة الجديدة 
ف���ي الع���راق، تبدو مش���كلة الفس���اد بكل أنواعه )السياس���ي 
والإداري والمالي( وهي تنهش في الجس���د الواهن للدولة. 
إذ يبدو العراق دولة مريضة بالفس���اد وبممارس���ات المحاباة 
والمحس���وبية، وبالامتيازات التي لا رقيب عليها ولا حسيب، 
وبتبذي���ر الم���وارد العام���ة بنهبه���ا ب���ا ن���اهٍ ولا رادع )وت���وت، 
ص191(.إذ احت���ل العراق المرتبة )168( في مؤش���ر مدركات 
الفس���اد الخاص بمنظمة الشفافية العالمية )مؤشر مدركات 
الفساد(. ويبدو أن لا مخرج من هذا الفساد الذي أصبح دولةً 
داخ���ل الدولة دون تغيير المنظومة السياس���ية والرقابية في 

العراق.

- تدنيّ مستوى الخدمات
ه���ذا فضاً عن أزمات ومش���كات اجتماعي���ة عدة ليس أوان 
عرضه���ا ه���ذه العجال���ة، نكتف���ي بذكره���ا كالبطال���ة وانتش���ار 
تعاط���ي المخ���درات والتف���كك الأس���ري والانتح���ار و.. ما إلى 
ذلك. وعلى هذا الأس���اس فنتائج المقارنة لا تبشر بمستقبل 

واعد في ظل الظروف الراهنة
نخل���ص إل���ى الق���ول إن الس���يناريو المحتم���ل وفق���اً لمنظ���ور 
المقارن���ة ق���د يُفض���ي إل���ى اس���تمرار النظ���ام السياس���ي مع 
إج���راء بع���ض التعدي���ات الطفيفة عليه )قواني���ن أو وجوه أو 
تحالف���ات( والحج���ة كون���ه أفض���ل مما س���بقه م���ن الأنظمة، 

وبخاصة بالنسبة للمنتفعين منه.

الثاني: مقترب المرحلة الانتقالية
لاش���ك أن العراق )مجتمعاً ودولة( يمرّ بمرحلة انتقالية، بعد 
إس���قاط النظام الدكتاتوري المقبور عب���ر الاحتال الأمريكي، 
وه���ي مرحل���ة ش���ائكة، تتداخ���ل فيه���ا الأف���كار والسياس���ات 
والايديولوجي���ا، فهي وفقاً لعدم انتظامها وارتباكها منهكة، 

غير أنها مرحلة جديدة !!.
وعل���ى الرغم من أن العلوم الاجتماعي���ة تفتقر لتنظير يعرض 
لم���ا تمثّل���ه المراح���ل الانتقالي���ة )بش���ارة، ص2(، ففيما يخصّ 
الدول���ة، ف���إنَّ السِ���مةَ السياس���ية للمراح���ل الانتقالي���ة تتمثل 
بإعادة هيكلته���ا، وتحييد أدوات العنف التي تُعّد أداة القمع 
الرئيس���ة للسلطة المستبدة، وإحداث التغيير التدريجي فيها. 
وكل انتق���ال ف���ي الدولة يتسّ���م بالعنف لأنه لاش���كّ يتضمن 
إع���ادة توزي���ع للس���لطة السياس���ية وللث���روة ف���ي آن واح���د.
أم���ا المس���احات والعناصر التي تؤث���ر فيها النظ���م الانتقالية، 
فتش���مل النخب السياس���ية والثقافة السياس���ية، ومجموعة 
القواع���د والقوانين، والبنى المؤسس���ية، والبنية السياس���ية 
للمجتم���ع ممثل���ة بالأح���زاب والق���وى السياس���ية وموض���وع 

الشرعية. 
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وفي حالات التحول الديمقراطي يُضاف للس���مات الس���ابقة 
ش���رط تمكين المؤسس���ات الديمقراطية ولاس���يما المنتخبة 
منه���ا، والتغلّ���بُ عل���ى معارض���ةِ جه���ازِ الدول���ةِ البيروقراطي 
الكبي���رِ لهذا التحول )بش���ارة، ص 3(. كم���ا أن قطاعات الدولة 
الاقتصادية تتميز بالتعدد والتنوع )عام مملوك للدولة, وآخر 
مش���ترك، وثالث ملك للأفراد(، وهي لم تحس���م بعد الشكل 

النهائي لهذه القطاعات.
أم���ا عل���ى المس���توى الاجتماع���ي، ف���إن المجتم���ع الانتقالي 
ف���ي  تح���ولًا  يعي���ش  ال���ذي  Transitional Societyه���و 
مؤسس���اته الاجتماعي���ة م���ن التقليد إل���ى الحداث���ة، فيعيش 
وال���ولاءات  القي���م  تع���دد  إش���كاليات  وجماعات���ه  أف���راده 
وأنماط الس���لوك الت���ي تمتد منها، بين أنم���اط حديثة وأخرى 
الضب���ط  آلي���ات  وازدواج  المؤسس���ية،  تقليدية،وضع���ف 
الاجتماع���ي )فهن���اك حي���رة وارتباك بي���ن اعتم���اد المنظومة 
الرس���مية أو غي���ر الرس���مية(،في محاول���ةٍ منهم لبن���اء صيغةٍ 
لاجتم���اع له���ا خصوصيته���ا. فالعاق���ات الاجتماعية تس���تمر 
ف���ي س���ماتها المنبثق���ة م���ن التنظي���م العائق���ي التقلي���دي 
)العش���يرة والقبيل���ة والطائف���ة(، فيصب���ح م���ن الصع���ب على 
النخ���ب التقليدية تقبل توزيع الس���لطات والمكانات بش���كلها 
الحدي���ث، فالمجتم���ع الانتقال���ي يج���د صعوب���ةً ف���ي تطبي���ق 
الصي���غ المنقولة من مجتمعات أخ���رى متقدمة على ظواهر 
ومش���كاتٍ مجتمعية خاصةٍ به )الس���امرائي، ص8(.لكنه في 

الوقت ذاته لم يتوصل بعد لبناء نموذجه المتوازن. 
إن المجتم���ع الانتقال���ي لا يس���تمد عناص���ره م���ن النم���وذج 
التقلي���دي، ولا من النم���وذج الحديث، بل هو مزيج مش���ترك 
بينهم���ا، فالانتقالي���ة مرحل���ة وس���يطة تعيش���ها المجتمعات 
للدخ���ول  تتهي���أ  الت���ي  والحق���ب  المنصرم���ة،  الحق���ب  بي���ن 
فيه���ا)Plamer,p39(. فه���ي لابدّ س���تُفضي إل���ى تحولٍّ في 

الشكل أو المضمون أو في كليهما.
غي���ر أن ه���ذه المرحل���ة التي امتدت لس���تة عش���ر عام���اً ونيّف 
لغاي���ة الي���وم، لا تضاهيه���ا أيٌّ م���ن المراحل الس���ابقة للدولة 
والمجتم���ع في الع���راق المعاص���ر، فقد تراكم���ت تجربة غنية 
بتجاربها الإيجابية والس���لبية، مع كل ما تكبّده العراقيون من 
تكالي���ف باهظة وخس���ارات فادحة، على الرغ���م من كل ذلك 
تظ���ل ه���ذه المرحل���ة الأكثر غن���ى والتي أنتجت بع���د أقل من 
س���بعة عش���ر عاماً جياً ثائراً، محباً لوطن���ه رغم كل محاولات 
القابضي���ن عل���ى الس���لطة لتدجين���ه وتمييع مش���اعر الوطنية 

وحبّ الوطن والولاء له، مع نبذها وإقصائها.
وعل���ى افت���راض حس���ن النوايا ف���ي جميع الفاعلين الأس���اس 
ف���ي ع���راق م���ا بعد التاس���ع من أبري���ل/ نيس���ان 2003 )دولة 
الاحتال ودول الإقليم ونخب السياس���ة المحلية المتضامنة 
معهم���ا(، جرى في الع���راق، وبفعلٍ من ه���ؤلاء، مطّ وإطالة 
أمَ���دِ مرحل���ةِ الانتق���الِ إل���ى تأس���يسِ الدول���ةِ الديمقراطي���ة، 
فتس���بب هذا بخس���ارات كبرى للجماعات والمجتمع عموماً، 

وللدولة بش���كل خ���اص، والتي فقدت أو ت���كاد ثقة المجتمع 
والمنظومة الدولية بها. 

فبينما كان الحاكم المدني لسلطة دولة الاحتال والسائرون 
ف���ي ركب���ه، يح���اول أن يبني عل���ى عُجالة ش���كاً اعتمد صيغة 
ف���ي  المجتم���ع  لمكون���ات  المتخي���ل  السياس���ي  الاجتم���اع 
العراق،والمبن���ي عل���ى الانتم���اء المرجع���ي الاثن���ي التقليدي 
)الطائف���ة والقومي���ة( لإدارة الدول���ة المُع���اد هيكلتها،وف���ق 
مب���ادئ الديمقراطي���ةِ بص���ورةٍ مُصطَنع���ة. كان���ت ق���وى أُخ���ر 
الت���ي تمل���ك تص���وراً أكث���ر إلمام���اً بالواق���ع  )وبخاص���ة تل���ك 
الاجتماع���ي، أو هك���ذا تعتق���د !!( التأنّ���ي ف���ي عملي���ة إعادة 
الهيكل���ة )تكوين القوات المس���لحة وكتابة الدس���تور وقضايا 
شائكة كثيرة( في حين حاولت قوة ثالثة كانت ولازال بعضها 
يحلم بالعودة إلى زمن الدكتاتورية( أن تعرقل ما اس���تطاعت 

من جميع تلك المحاولات.
إن المراح���ل الانتقالي���ة لا تحس���ب وفق���اً لأعمار الأف���راد، بل 
وفقاً لأعمار الش���عوب والمجتمعات، وه���ا هنا يُصبح واضحاً 
ضآلة ما يمكن أن يحسب من خسارات الأفراد رغم فداحاتها، 
بالقي���اس لما يمكن أن يجنيه مجتمع ما بالكامل من عمليات 
التح���ول والانتقال. وبه���ذا المعنى يصبح واضح���اً أن المرحلة 
المرتبكة التي يمرّ بها العراق )مجتمعاً ودولة( لابدّ ستفضي 
إل���ى نهايتها التي يأمل المراقبون أن تكون بأفضل ما خرج به 
العراقيون من تجارب س���نواتهم في المرحلة الانتقالية. بهذا 
المعنى تك���ون هذه القراءة متفائلة بالوصول إلى مس���تقبل 

أفضل.  



21 الرواق - العدد 1 كانون الثاني 2020 

نخل���ص إل���ى الق���ول إن الس���يناريو المحتم���ل وفق���اً لمنظ���ور 
المرحلة الانتقالية قد يُفضي إلى اس���تمرار النظام السياسي 
مع إجراء بعض التعديات عليه، س���واء كانت كبيرة )كتعديل 
قوانين أساس���ية أو حتى مواد دس���تورية( أو طفيفة )قوانين 

أو وجوه أو تحالفات(.

الثالث: مقترب الانسداد السياسي
والانس���داد السياس���ي  Political Occlusion اصطاحاً هو 
بقاء المش���هد السياس���ي مغلقاً على مجموعة من مكونات 
النظ���ام فق���ط. فيرتب���ط الوص���ول إلى ذل���ك المش���هد الولاء 
للدوائر المحيطة بمجموعة الس���لطة وأصحاب القرار، ويبقى 
مس���تقبل الباد رهيناً بتوجهات هذه المجموعة التي تشكل 
جوه���ر النظ���ام. وس���واء تغي���رت تش���كيلة المجموع���ة بمرور 
الس���نين، توسّ���ع عددها أو انخف���ض، فإن وجوده���ا يظل من 
المسلّمات، ولا يمكن تخطيها للوصول إلى السلطة )شارف، 

ص3(.
وهو ما يؤكد ما ذهب إليه السوس���يولوجي الألماني روبرت 
ميشلز من أنّ القصور الأبرز للديمقراطية التمثيلية يتمثل في 
)حكم الأقلية(، أو ما دعاه ب�)القانون الحديدي للأولي�گارشية

.)Oligarchic
ويمك���ن الق���ول إن ما يقابل الانس���داد السياس���ي م���ن نتائج 
تتمحور بيأس وتذمر أفراد المجتمع تجاه السلطة ومن يقوم 
بتنظيمها وكيفية احتكارها واستخدامها لمصالح خاصة, وما 
يترتب عليه من نش���وء أزمة تش���ريعية وفشل لا يمكن إنكاره 

.)Zerari, p. 651( في إدارة شؤون الدولة
ما بين سوء الإدارة السياسية طوال أكثر من ستة عشر عاماً، 
الت���ي انتهت حالياً إلى غضب ش���بابي عارم زعزع أركان النظام 
السياس���ي وق���د يفض���ي إل���ى فوضى لا تبق���ي ولا ت���ذر، يبرزُ 
مقترب الانسداد السياسي لتفسير واقع الاجتماع السياسي 

العراقي، ومن ثم التنبؤ بعدم بقائه في المستقبل.
إن ري���ح الم���وت الطائفي���ة المقيت���ة الت���ي هبّت عل���ى العراق 
وكادت أن تعص���ف ب���ه في احت���راب أهلي خ���ال ثاثة أعوامٍ 
دموي���ة بامتياز )2006-2008(، والتي اس���تمرت بش���كلٍ أكثر 
ه���دوءاً أعواماً لاحقة، حتى تفجرت من جديد بأعقاب احتال 
تنظي���م داعش الإرهابي لمحافظات الموصل والأنبار وصاح 
الدين في منتصف العام 2014، والذي طرد لاحقاً بعد ثاثة 
أع���وام عاث فيه���ا الخراب والفس���اد في تلك الم���دن مقابل 

تضحيات كبيرة قدمها العراقيون.
غي���ر أن تمك���ن العراقيي���ن م���ن ط���رد تنظي���م داع���ش وتحري���ر 
أراضيه���م، ال���ذي جعل الطائفية تتراج���ع، وأوجد فرصة ذهبية 
جدي���دة لإكم���ال مش���روع التح���ول إل���ى دول���ة ديمقراطي���ة 
متحض���رة تتسّ���ع لجميع أبنائه���ا، إذ ل���م يعُد خافي���اً أن أغلبية 
العراقيين يرغبون في رؤية أفق جديد بعد عهودٍ من الحروب 

المدمرة والانسداد السياسي )جابر، ص200(. 
وم���ع ه���ذا ل���م يت���م أب���داً اس���تثمار روح التس���امح الاجتماعي 
الت���ي تبل���ورت ف���ي العراق بأعق���اب تحري���ر الأرض من داعش، 
فم���ا فعلته الطبقة السياس���ية )صناع القرار وق���ادة الأحزاب 
الطائفية( في العامين الأخيرين أعاد تأكيد فشل الدولة في 
الع���راق، إذ أع���ادوا توطين النزع���ة الطائفية/الإثني���ة للدولة، 
وم���ن ثم تقاس���مها وفقاً لصيغ���ة المحاصص���ة البغيضة التي 
ظلّ���وا يدي���رون به���ا الدولة ط���وال الأع���وام الماضي���ة، والتي 
يت���م عبره���ا توزيع مغان���م الس���لطة. فأحزاب وكتل الإس���ام 
السياس���ي ف���ي العراق تتحمل القس���ط الأكبر ف���ي الإخفاق، 
وهي أحزاب طائفية انقس���امية أكثر مما هي دينية،استغلت 
الدين لتحقيق المكاسب، في الوقت ذاته كانت تُضمر كفرها 

بالوطنية والمواطنة.
لك���ن المحاصصة كما روجّت لها الطبقة السياس���ية العراقية 
الت���ي أنتجته���ا أخي���راً انتخاب���ات حاصرته���ا الش���كوك وعمليات 
التزوي���ر، وش���هدت مقاطعة ش���عبية غي���ر مس���بوقة، لم تعُد 
تقتص���ر على المناصب الكبرى )رئاس���ة وزراء ش���يعية ورئاس���ة 
برلمان س���نّية ورئاس���ة جمهورية كردية(، بل حاولت تمديدها 
لتش���مل المناصب الصغيرة وموظفيها ف���ي ما دعاه البعض 
بالدولة العميقة )التي كانت تقوم على مناصب وزعها رئيس 
ال���وزراء الأس���بق ن���وري المالك���ي بالوكال���ة على أعض���اء حزبه 
)الدع���وة( أو المقربّين منه(، ولولا انتفاضة الش���باب لتحولت 
ه���ذه الدولة العميقة بالوكالة إلى دولة أكثر عمقاً بالأصالة. 
فالطبقة السياسية تحاول تكريس وجودها في قلب الدولة 
حت���ى أم���د طويل. وهي لا تصدق أن تلك العملية التي بدأت 
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عام 2003 قد انتهت إلى فشل ذريع قد يفتت وجود العراق.
بالمقاب���ل فإن ش���عوراً عاماً متصاعداً ف���ي المجتمع العراقي 
مف���اده أن الديمقراطية ممثلة ب�)عملي���ة الانتخابات( لن تنتج 
تغييراً يمسّ حياة المواطن العراقي, هذا الشعور العام بعدم 
جدوى أهم الإجراءات الديموقراطية، ناتج بالدرجة الأس���اس 
عن عدم وجود أحزابٍ وقياداتٍ تؤمن بأن الديمقراطية ليست 
انتخابات وحسب، بل منظومة مؤسساتية تعتمد الانتخابات 
الح���رة كمدخ���لٍ لمن���ح الش���رعية للنظ���ام السياس���ي،ومن ثم 
توثي���ق العاقة بين المواطن والمؤسس���ات السياس���ية.وأن 
المطلوب اليوم خطوات جريئة وحاس���مة تتضمن بدء عملية 
سياس���ية جدي���دة وعل���ى أس���س وقواني���ن وقواع���د ووجوه 

مختلفة عن تلك التي أنتجت كل هذا الفشل .

إن استش���راء ظاهرة الفس���اد يع���د واحداً م���ن التحديات التي 
تهدد مس���يرة التنمية ف���ي العراق، فقضايا الفس���اد الإداري 
والمال���ي منذ العام 2003،تبين مدى توس���ع ه���ذه الظاهرة 
ف���ي مفاص���ل الحي���اة الاقتصادي���ة والسياس���ية والاجتماعية 
والإدارية كافة،كما إن من مظاهرها الفساد السياسي الذي 
تمثل في اس���تبداد الس���لطة وإساءة اس���تغالها، والاستئثار 
به���ا ومن���ع تداولها،أي مص���ادرة حق الأمة ف���ي أن تختار من 
يحكمه���ا، وع���دم الأخ���ذ بنظ���ر الاعتب���ار الكفاءات في ش���غل 

المناصب.
إن إهم���ال المصلح���ة العام���ة م���ن قب���ل الساس���ة، وغي���اب 
العدال���ة الاجتماعي���ة خ���ال الفت���رة الماضي���ة يع���دُّ أم���راً جليّاً 
أدرك���ه ال���رأي العام،ف���كان أن ب���دأت دع���وات ع���دة للإصاح 

السياس���ي في العراق منذ ع���ام 2011، بفعل مظاهر التفردّ 
بالس���لطة والفس���اد والإثراء الس���ريع غير المش���روع وغيرها، 
وق���د اس���تمرت ه���ذه الحم���ات المطالب���ة بالإص���اح، لكنها 
دوم���اً كانت تقابل بوعود ظلّ���ت حبراً على ورق ومجرد تخدير 

لمطالب المتظاهرين.
إن مس���ار العملية السياس���ية وصل إلى طريق مسدود، وأثار 
حالة من الاحتقان الش���عبي وعدم الرضا والذي يعمّ الش���ارع 
الش���يعي والس���ني والك���ردي عل���ى حد س���واء، فيم���ا الإنكار 
وعدم الاستيعاب أعراض تصيب السياسيين الشيعة والسنة 
والكرد مع���اً، يمكن أن تطيح بالتجربة الديمقراطية، فالطبقة 
السياس���ية الحالي���ة لم تس���تثمر الف���رص الكبيرة الت���ي أُتيحت 
له���ا لبناء العراق وتعويض العراقيي���ن عما مرّوا به من حروب 

وحرمان طيلة أكثر من خمسة عقود.
إن تقص���ي مس���تقبل العاق���ة بي���ن الدولة والمجتم���ع وفقاً 
لمنظور الانس���داد السياس���ي ومعطياتها الآني���ة قد ينبئ أو 
يش���ي بانهيار الدولة ونظامها السياس���ي، وهو ما بدا واضحاً 
في التظاهرات الش���بابية التي انطلقت في الأول من تشرين 
أول/اكتوب���ر 2019 التي تغيرت ش���عاراتها م���ن إصاح النظام 
إل���ى تغييره بالكامل بانقاب عس���كري أو حكومة إنقاذ تعيد 

ترتيب الوضع السياسي من جديد .
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المحاكاة النقديَّة والروائيَّة 
في العقدِ الثقافيّ الأخير

2013 - 2003

بحوث

عَرفتْ الثقافةُ العراقيَّة، خلافاً للسياسةِ العراقيَّة 
بعد عام 2003، ظاهرة المشاريع الثقافيَّة 

في مجالات النقد والرواية؛ إذ يتبنى الناقد أو 
الروائي، مشروعاً ثقافياً ينتظم على حبكة،أو 

مروية،أو متتالية سردية، توظف لتقديم رؤية 
فردية للعلاقة بين الذات والأيديولوجيا والنظام 

السياسي،أو المشروع السياسي في حقبةٍ من 
الحقب، وإذ يتبنى الروائي مشروعاً ثقافياً يُكرسُ 
له مجمل نتاجه الروائي الذي يأخذ شكل سلسلةٍ 

من الأعمالِ الروائية المتلاحقة بوتيرةٍ تقتربُ من 
أن تكون عملًا في السنة)1(! .

ويتخطى المشروع الثقافي حدود الأدب إلى 
نواحٍ سياسية أو اجتماعية؛ فهو موجَه بموجِهٍ 

خارجي،إيديولوجي،أو ثقافي يتبناه الناقد أو 
الروائي، ويجعل منجزه النقدي،أو الروائي، برهاناً 

على إمكانيةِ وجودهِ وتحققهِ وتحوّلهِ من خيالٍ 
نقدي أو روائي،إلى واقع بديل عن الواقع الذي 

عاشه،أو يعيشه، والمليء بالنكسات والإحباطات 
ر بالتحوّل إلى ما  والخيبات والخسارات، وغير المُبشِّ

هو خير، وما هو فاضل.

   د.عقيل عبد الحسين*
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المشروع النقدي عند فلاح رحيم:

يُس���مي ف���اح رحي���م ف���ي كتاب���هِ »أزم���ة التنوي���ر« المش���روع 
ال���ذي يتبناه م���ؤرخ، أو ناقد »الحكاية«،أو م���ا يقترحه الكاتب 
لتنظي���م مجموع���ة من الح���وادث التاريخي���ة، تنظيم���اً جديداً، 
يعب���رُ عن تصورهِ لما هو عليه الواقع السياس���ي، ولما ينبغي 
أن يك���ون علي���ه، ويق���ول: ))الحكاي���ة لديه���م جميع���ا - يقصد 
المؤرخي���ن الغربيي���ن لتاريخ العراق ومنه���م اريفايمون وفيبي 
مار وتش���ارلس تريب- هي حكاية فش���ل سعى العراقيون إلى 

بناء دولة المواطنة والدستور والقانون(()2(. 
ويتاب���ع رحيم، بدوره، أربعة مثقفين، كما يس���ميهم، عراقيين 
معاصري���ن ))واجه���وا مي���راث التنوي���ر المت���أزم ف���ي باده���م 
وثقافته���م، وتصدوا بصدقٍ لحلِ مش���كلةِ الفج���وةِ التنويرية، 
وم���ا ترت���ب عليها من تعس���ف ايديولوجي واس���تبدادٍ دموي 
والمجتم���ع(()3(.  الف���رد  مس���توى  عل���ى  كبي���رة  وخس���اراتٍ 
والمثقفون هم س���عيد الغانمي وحس���ن ناظ���م وعلي حاكم 
صال���ح وعبد الجب���ار الرفاع���ي. والفج���وة التي تابعه���ا الكتاب 
ه���ي الماثلة بين مقولات التنوير والواقع العربي السياس���ي؛ 
فمق���ولات التنوي���ر تفت���رض أن التاري���خ حكاي���ة تس���ير ))نح���و 
الأفض���ل تحكمها قوانين الس���ببية والمنط���ق، والثقة بقدرة 
الفك���ر واللغة على فه���م العالم والتصرف به عل���ى نحو بنّاء، 
وتتف���رع من هذه المبادئ تفاصيل كثيرة أهمها لس���ياقِ هذا 
الكت���اب ثقة دعاة التنوير في السياس���ة بوصفها أداة التقدم 
والتغيي���ر وتعويلهم على النخبة العراقية المثقفة في رس���م 
معالم مس���تقبل جديد يتغلبُ على الموروث ويخضعهُ للنقدِ 

الحر والمساءلة(()4(.
أم���ا غي���اب البنية الدس���تورية الراس���خة ف���ي البل���دان العربية 
فق���د أدى إلى ))تش���ظي المجتمع بحس���ب هويات���هِ الفرعية 
الايديولوجية، وتهاوي الثقة بالعقل والتقدم والتوافق على 
قيم عابرة للجماعات. ومن مظاهر الأزمة أن المثقف تماهى 
ف���ي ه���ذه المرحلة مع الجماع���ة وألغى أية فج���وة يمكن أن 
تق���ود بعيداً ع���ن كينونتها ووعيها بذاته���ا. وكان ذلك الأصل 

في أزمة التنوير العربي والعراقي(()5(.

ينهضُ مشروع فاح رحيم، القائم على قراءة منجز المثقفين 
الأربع���ة، عل���ى حكاية يتبناه���ا الكتاب، ويخضع له���ا ما كتبوه، 
فيم���ا يقترب م���ن التأويل.وتق���ول الحكاية:إن مع���اداة التنوير 
صدرت من مواقع التنوير نفس���ها،إذ ))يمثل المفكرون الذين 
ش���ملتهم الدراس���ة مواقع متنوعة ابتعدت كله���ا عن برامج 
التنوير العربي المعروفة بفعل خيبات مأساوية كبيرة متجذرة 
في الجحيم العراقي(()6(، فسعيد الغانمي تعالى على التاريخ 
وأنك���ر أهميت���ه ف���ي حل أحاج���ي الوجود، وحس���ن ناظ���م تنكر 
للمنه���ج الذي كان اعتنقه في بداياتهِ باحثاً، وتحديداً المنهج 
البني���وي، وصار إل���ى التماهي مع المادة الخام واس���تنطاقها 
من دون جهازٍ معرفي مس���بق، وعلي حاكم انتقل من ميدان 
التنوي���ر التاريخ���ي إل���ى التماهي م���ع المجتمع ذات���ه. أما عبد 
الجب���ار الرفاع���ي فيتجه إل���ى نقد محاولات اخت���زال الدين إلى 
ايديولوجيا سياسيّة وتقديمها بدياً عن ايديولوجيات التنوير. 
ويش���ترك المفكرون الس���ابقون كلهم في الح���رص على ردم 
الفج���وة بين الفك���رِ ومادت���ه)7(، وإن بأس���اليب مختلفة، وفي 

حقول متنوعة. 
أم���ا ف���اح رحي���م فيتعام���ل معه���م، وم���ع منتجه���م الفكري 
والنق���دي، ف���ي س���ياق مش���روع نق���دي ف���ردي يقت���رحُ بدياً 
متخيّاً للمش���روع السياس���ي الذي لم يفلح في التحقق، ولا 
في تقديم تفس���ير للإخف���اق، ولم يكن مترابط���اً،أو مفهوماً. 
محتم���اً  بدي���اً  الثقاف���ي  النق���دي  المش���روع  يك���ون  وب���ذا 
للسياس���ي، ومفسراً له، ومكتماً، وقاباً للمتابعة، وللحلولِ 

محل الأخير.

غياب البنية الدستورية الراسخة في البلدان 
العربية أدى إلى ))تشظي المجتمع بحسب 

هوياتهِ الفرعية الايديولوجية، وتهاوي 
الثقة بالعقل والتقدم والتوافق على قيم 

عابرة للجماعات.
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علي بدر والمشروع الثقافي الروائي:

م����ن أب����رز المش����اريع الروائي����ة التي عرفته����ا حقبة ما بع����د 2003 
مش����روع »علي بدر« الذي أمتدَّ على س����نوات. وكان يصدرُ روايةً 
في الس����نة تختلفُ ف����ي عنواناته����ا وموضوعاتها وتش����تركُ في 
أنها تمثيل لمش����روع روائي يتبن����اه الروائي، ويتصل بالعاقة بين 

المثقف الفرد والأمة العراقية وأشكالها وإشكالاتها)8(. 
ولا تخلو رواية من روايات »علي بدر« من أثرٍ للمشروع الثقافي 
الذي يتبناه ويتابع مساراته. وإذا أردنا أن نُدلل على ذلك بطريقةٍ 
تناسبُ هذا المقال، فتحسنُ الإشارة إلى رواية »ملوك  الرمال« 
الص����ادرة عام 2009. وتحكي عن مجموع����ة من الجنود يكلفون 
بمط����اردة أف����راد من البدو ذبح����وا ثاثة منهم. وتب����دو المعركة، 
يق����ول ال����راوي: ))محس����ومة لصال����ح ضباطنا عند الت����ال الحمراء 
الواقع����ة في الجنوب الغربي م����ن العراق(()9(، أي لصالح الفصيل 
المس����لح، المدرب، الخبير بأساليب القتال. ولكن الوقائع تكشفُ 

أمراً آخر.

وتأخذ الرواية عدداً من المساراتِ يمكن أن تُلخص ب�:
1. مس����ار التمكين: ويُظهر تمكن الفصيل العسكري من المكان، 
وتأمين����هِ، والاس����تقرار فيه، بطريقة تتوافق مع قدرات العس����كر 
ومخططاتهِ وحس����اباتهِ المعتادة والمجربة؛إذ يختارون مكاناً في 
الصح����راء ويتموضع����ون  في����ه، مطمئني����ن إلى أنهم س����يحققون 
هدفهم ويعودون في أسرعِ وقتٍ إلى مقرهم العسكري: ))كنا 
واثقين من أن الهجوم الذي سننفذه اليوم لن تقف أمامهُ قوة 

من البدو غير مدربة(()10(.
2. مس����ار القل����ق والإزع����اج: ويمثل����ه مجموعة  الب����دو وقائدهم 
»جس����اس«. وه����م يقنص����ون أعض����اء الفصي����ل العس����كري واحداً 
بع����د واح����د، ماعدا ال����راوي، وفي أثن����اء ذلك يقلق����ون تمكينهم، 
))كن����ا  العس����كرية:  بأنفس����هم وبخططه����م  ثقته����م  ويزعزع����ون 
مرعوبي����ن تمام����ا، عدن����ا ونحن نتلف����ت، وأيدينا على زن����ادٍ بنادقنا، 
لا نع����رف متى يباغتن����ا العدو بلحظة واح����دة، ويطبق علينا مثل 

جناحي العقاب(()11(.

3. مس����ار البحث عن بديل: ويمثلهُ الراوي الذي يهربُ من قبضةِ 
جس����اس، ومن موت محقق وأكيد: ))س����أهرب، س����أنفي نفسي 
ف����ي الصح����راء، س����أجعل م����ن نفس����ي بدوي����اً مش����رداً ل����ن يتمكن 
مني)جس����اس(،هكذا س����أكون مثله����م، مث����ل الإبرة ف����ي الرمال، 
س����أطير مثله����م ول����ن أض����ع قدم����ي عل����ى الأرض(()12(.وليواص����ل 
صراع����ه مع����ه، ومحاولته القب����ض عليه، ويفلح بعد سلس����لة من 
الحوادث يعيشها الراوي في الصحراء، واصفاً طبيعتها ونساءها، 

ومامحها التي لا يعرفها ابن المدينة.
4. مسار الانتصار للمشروع الفردي: وفيه يطلق الراوي جساساً، 
بع����د أن يصل ب����ه مقيداً إل����ى المدينة، ويقرر ألا يس����لمه للقيادة 
العس����كرية:))كنت فكك����ت وثاق����ه وصرخت به أه����رب.. أهرب(()13(، 
مثلم����ا يق����رر ألا يع����ود إل����ى وحدت����ه العس����كرية، مواص����اً طريقه 
باتج����اه المدين����ة، والمنف����ى ربم����ا!. ويتواف����ق ذل����ك م����ع تع����رض 
الجيش العراقي لضربات التحالف الدولي ونش����وب حرب الخليج 
الثانية. أي مع بداية اهتزاز المش����روع القومي العربي، والش����عور 
بحاجة إلى مش����روع الدولة الوطني����ة الغائب عن وعي الحاكمين 

والمحكومين.

تتح����رك مس����ارات الرواي����ة حرك����ة موازي����ة لمس����ارات المش����روع 
السياس����ي في الع����راق، وفي العالم العربي ربم����ا!؛إذ يبدو واثقا 
من قدرته على التحديث ثم يتعرض للقلقلة بتأثير قوى المجتمع 
التقليدي.ويأتي المس����ار الفردي، والمقترح الفردي، الذي يمثله 
المثقف بديا لأي مش����روع سياس����ي تقترحه الأنظمة الحاكمة 

في تاريخ العراق الحديث. 
وتتبنى رواية علي بدر »ملوك الرمال« الحل الفردي، والمشروع 
الف����ردي، الذي يظه����ر مقترحاً ثقافياً، يتمثل ف����ي مفارقة الفهم 
التقليدي للهوية ولمفهوم الدولة القومية واستبدالهِ بمفهوم 
الدول����ة الوطني����ة، ول����و بالقطيع����ة م����ع القي����م التقليدي����ة وم����ع 
الامتداد القومي التقليدي، وإن أدى ذلك إلى نوع من الفراغ،أو 
الاضطراب السياس����ي والاجتماعي والاقتصادي، والصراع الذي 
يتطل����ب وقتاً للخروج منه. وذلك ما يفهم من آخر س����طرين في 
الرواي����ة، إذ يقول الراوي: ))وبعد أن غابت الش����احنة التي حملت 
جساس وراء الأفق، نزعت الكوفية البدوية ورميتها على الأرض، 

وركضت في الفراغ()14(.

تتبنى رواية »ملوك الرمال« الحل 
الفردي، والمشروع الفردي، الذي يظهر 

مقترحاً ثقافياً، يتمثل في مفارقة 
الفهم التقليدي للهوية ولمفهوم 

الدولة القومية واستبدالهِ بمفهوم 
الدولة الوطنية
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خلاصة:
ما ج���دوى المش���اريع الثقافي���ة الت���ي يتبناها النق���د والرواية 
ف���ي الأدب العراق���ي بع���د 2003؟ لنقل،إنه���ا أس���همت في 
زي���ادة النتاج الأدبي النقدي والروائي، وإنها كرس���ت مفهوم 
التمثيل السردي على حساب العالم الروائي المتصل بالمرجع 
وهم���وم الواق���ع وقضاي���اه السياس���ية والاجتماعي���ة. ونعلم 
أن الع���راق كان مُق���اً في الحقلي���ن الس���ابقين، وتحديداً في 
الرواية، فلم نكن نجد لكتّاب مثل غائب طعمة فرمان وفؤاد 
التكرل���ي وغيرهما، إلا روايات قليل���ة متباعدة الصدور، تتصل 
بدلال���ة اجتماعية أو فكرية أو سياس���ية. وه���ي، في الأحوال 
كلها، لا تعتنق مشروعاً ثقافياً كأزمة التنوير أو مشروع الأمة 
العراقية،أو ما يتصل بها من قضايا التمثيل البرلماني أو وضع 

الأقليات أو غيرها. 
أم���ا فيما بع���د 2003،وم���ع ظاه���رة المش���اريع الثقافية في 
النق���د والرواية،فالأمر اختلف؛ إذ نجد زي���ادة في عدد الكتب 
النقدية. ونستطيع أن نذكر الكتابات الغزيرة لسعيد الغانمي، 
ومش���روع التاريخ الثقاف���ي للحداثة والنهض���ة العراقيين عند 
فاطمة المحسن،ونس���تطيع أن نشير إلى تتابع نتاج ميسلون 
ه���ادي ولطفي���ة الدليم���ي وأحم���د س���عداوي، وغيره���م من 
الروائيي���ن العراقيين الحاليين الذين ش���هدنا معهم طفرة في 
كم النتاج الروائي، وش���هدنا تحوّلًا في مفهوم كتابة الرواية؛ 
فه���ي ليس���ت صوغ���اً لغوي���اً- وإن كان حاضراً عند قس���م من 
الروائيي���ن- ولكنه���ا تمثي���ل يتراج���ع فيه،إلى حد كبي���ر، الصوغ 
الأدب���ي واللغة،لا س���يما في ع���دد ليس بالقليل م���ن أعمال 
عل���ي بدر الروائية بعد 2003،وهي العالم الذي يتبناه الكاتب 
بعي���داً ع���ن عاقتهِ بالمرج���ع، التي قد تتضاءل إل���ى حدٍ بعيد، 
فه���و يقي���م عالم���اً خيالياً ممكّن���اً ويقترح���هُ بدياً ع���ن العالم 
الحقيق���ي غير الممكن، عالماً روائياً يعبرُ عن مش���روع ثقافي 
ي���رادُ ل���ه أن يك���ون وإن صارت كينونت���ه، في ظل واق���ع يزدادُ 

سوءاً وتعقيداً، مستبعدة! .

* أُستاذ النقد الأدبي في جامعة البصرة

هوامش:
1. ميس���لون هادي تكتب، تقريبا، عما في الس���نة. ومثلها علي بدر الذي سيكون 
مجالا لإثبات فكرة هذه المقالة. وقد بدأ برواية بابا سارتر )2001( ثم شتاء العائلة 
)2002( والطري���ق إل���ى ت���ل المط���ران )2003( والوليم���ة العاري���ة )2004( وصخب 
ونس���اء وكات���ب مغمور )2005( ومصابيح اورش���ليم )2006( والرك���ض وراء الذئاب 
)2007( وح���ارس التبغ )2008( ومل���وك الرمال )2009( والجريمة والفن وقاموس 
بغداد )2010( وأس���اتذة الوهم )2011( والكافرة )2015( وعازف الغيوم )2016( 

والكذابون يحصلون على كل شيء )2017(.
2. فاح رحيم، أزمة التنوير العراقي »دراسة في الفجوة بين المثقفين والمجتمع«، 

جامعة الكوفة، بيروت- لبنان، 2018: 18.
3. نفسه.

4. نفسه، 12.

5. نفسه، 17.
6. نفسه، 297.

7. ينظر: نفسه، 298-297.
8. يص���رح عل���ي ب���در بطبيع���ة مش���روعه الروائ���ي وتفاصيله ف���ي لقاءات���ه الصحفية 

المتعددة ويمكن الرجوع إليها.
9. عل���ي بدر، ملوك الرمال، المؤسس���ة العربية للدراس���ات والنش���ر، بي���روت- لبنان، 

.9 :2010
10. نفسه،40.
11. نفسه، 59.

12. نفسه، 142.

13. نفسه، 249.

14. نفسه، 250.

نستطيع أن نشير إلى تتابع نتاج ميسلون هادي 
ولطفية الدليمي وأحمد سعداوي، وغيرهم من 
الروائيين العراقيين الحاليين الذين شهدنا معهم 

طفرة في كم النتاج الروائي، وشهدنا تحوّلًا في 
مفهوم كتابة الرواية
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الاقتصادُ السياسيّ للعراق..
الرؤية والمستقبل 

بحوث

 1.المدخل                                 
يمثلُ السوقُ بشكلٍ دقيقٍ واسطةً تمتازُ عن أيّ من أشكالِ التنسيق الاقتصاديّ 

ةِ الخاصة  فالسوق المتروك  الأخرى ذلك بتوفيرهِ آصـرة اجتماعيَّـة مـلزمة للملكيَّ
اً  وهـو ليسَ في وضـعٍ يستطيعُ فيـه أن  اً وبيئيَّ لنفسه يظلُّ أعمى البصر اجتماعيَّ

يهيئ السلع بوتيرةٍ مناسبـة ليضعـها تحت التصرف العام ولكي يستطيع السوق أن 
يفتـح بـذور وأزهار فعاليته بايجابيَّة حقيقيَّة, فإنـّهُ بـحاجةٍ إلـى أنظمـةٍ وضوابـط 

وعـقوبـات كفـوءة ترسمـها الدولـةُ لفـرض الانضـباط تؤازرها قوانين أكثر فعاليـةً 
لانتظام الكيان الاقتصاديّ وبناء أسعار عادلة ومستقرة  .

د. مظهر محمد صالح
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فم����ن وح����ي تلكَ الأس����طر الت����ي جاء به����ا برنامجُ هامب����رغ للحزبِ 
الديمقراط����يّ الاجتماع����يّ الألمان����يّ للع����ام 2007 ف����ي أع����اه 
وجدن����ا مِن المناس����ب التص����دي لمس����تقبلِ العاقة بي����ن الدولة 
والس����وق في الاقتصاد العراقيّ والوقوف على طبيعة التحول 
ة إلى ديمقراطيةِ الس����وق . إذ مازالت الثروة  ة الريعيَّ من المركزيَّ
����ة ه����ي المورد الس����ياديّ المال����يّ الغالب ال����ذي تصطف  النفطيَّ
ة مركزياً س����واء في  ة والسياس����يَّ حول����ه ق����وة الدول����ة الاقتصاديَّ
دور عوائ����د النفط ف����ي تركيب الناتج المحل����يّ الإجماليّ الذي لا 
يق����لُّ ع����ن 45 – 55 % مِن إجمالي الناتج المذك����ور أو في موارد 
الموازن����ة العام����ة الاتحادي����ة الت����ي تزي����د على90 %لذلك وُس����م 
النظ����ام الاقتص����ادي ف����ي الع����راق )ال����ذي م����ازال  يحم����ل صفات 
����ة وبمي����ول وتوجه����ات اقتصاد الس����وق( ،بنظام :  الدول����ة الريعيَّ
الدول����ة – الس����وق لكن دون تازمٍ  حقيق����يٍّ يذكرُ. فالتحقق في 
طبيع����ة الأم����ن الإنس����انيّ) ال����ذي لازم نظام الدولة – الس����وق ( 
ى  قد أعطى تعظيماً لدور الدولة في تش����غيل وتوليد ما يس����مَّ
بالدول����ة الكبي����رة . إذ تعاظمت أعداد المش����تغلين في الوظائف 
ة  خال السنوات العشر الأخيرة بنحو 4 مرات في حين  الحكوميَّ
تزايدت المعاشات من أجورٍ ورواتب بنحو 7 مرّات وأصبح الدخل 
الحكومي مس����ؤولًا ع����ن توفير العيش لقرابة 20 مليون إنس����ان 
����ة وعل����ى وفق نظام  باس����تثناء المتقاعدي����ن والرعاي����ة الاجتماعيَّ
الإعالة في العراق . بمعنى آخر انَّ أربعة مايين موظف أو أكثر 
أصبحوا مسؤولين على إعاشة خمسة أفراد )موظف واحد لكلّ 

أسرة(  ليصبح الأمن الإنسانيّ مغطى مباشرةً بنسبة 60 % من 
ة(.  ة والمعاشات التقاعديَّ سكان العراق عدا ) الرعاية الاجتماعيَّ
فتوزيع الدخل على منحنى لورنس في العراق يقدر بنحو 39 % وهو 
أفضل من مجموعة كبيرة من البلدان ذات الأسواق الناشئة في 
ة من حيث عدالة التوزي����ع وهكذا وُلد من  آس����يا وأمري����كا الاتينيَّ
نظام)الدولة – الس����وق( صمام أمان في الأمن الإنس����انيّ وهو 
ة ذاتيّ يحمل الكثي����ر من العدالة ولكن لا  نظ����ام حصانة مجتمعيَّ
ة واستدامتها طالما  يمكن اعمامه كنظامٍ لبناءِ الحياة الاقتصاديَّ
ة أو الارتباط بها  ظلَّ  التشغيل مقتصراً على  الوظائف الحكوميَّ
)بغ����ض النظر عن كونه����ا منتجة أو غير منتجة( كسياس����ةٍ لتوزيع 
الدخل الوطنيّ الريعيّ عبر موازنات الدولة  وتوفير فرص العمل 
����ة دون تعظيم الإنتاج الحقيق����يّ وتنويع مصادر الدخل  الحكوميَّ
الوطنيّ الأخرى في النش����اط الخاص وجم����ود برامج تنمية قوية 

وفاعلة موجهة نحو استدامة اقتصاد السوق .

2 - اجتماعياتُ الاقتصاد السياسيّ في العراق ومشكلاته

ة وبين  ة الش����ديدة المركزيَّ  ثمة تضادٌ بينَ نش����وءِ الس����لطة الريعيَّ
الس����وق الوطن����يّ المول����د للطبق����ة الوس����طى والموف����ر للأم����ن 
الإنس����انيّ ومواجه����ة الفق����ر. وهما متغيران متضادان في رس����مِ 
ة  صياغة متس����قة للنظام الاقتصاديّ للعراق. فالسلطة المركزيَّ
ة لا تسمحُ بطبيعتها بولادة السوق المستقلة مما يعني  الريعيَّ

مازالت الثروة النفطيَّة هي المورد 
السياديّ الماليّ الغالب الذي تصطف 

حوله قوة الدولة الاقتصاديَّة 
والسياسيَّة مركزياً
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موت الطبقة الوس����طى المس����تقلة بموت السوق أو تدهورها. 
����ة الت����ي  ����ة والاقتصاديَّ وبن����اءً عل����ى ذل����ك فالتح����ولات الاجتماعيَّ
أفرزتها صراعات الأنظمة السابقة في إدارة الاقتصاد السياسيّ 
للع����راق اقتص����رت عل����ى طبقة وظيفي����ة مح����دودة ومجموعات 
منتفع����ة مرتبط����ة بتل����ك الأنظم����ة . وم����ع تدهور الري����ع النفطيّ 
أو عوائ����د النفط  بس����بب الحروب والصراع����ات الماضية  انحدرت 
����ة عل����ى س����بيل المث����ال إل����ى صف����وف الطبقة  الطبق����ة الوظيفيَّ
الفقيرة لتش����كل الطبق����ة الفقيرة خال العقد التس����عيني قرابة 

80 % من سكانِ العراق . 
ة في تركيبة النظام السياس����ي  ة المركزيَّ وهك����ذا ف����إن الإش����كاليَّ
أدت إل����ى ولادة  إش����كالية أكب����ر ف����ي عجزها في حماي����ة الطبقة 
الوظيفية  نفس����ها التي تدهور أمنها الإنساني باهتزاز مقومات 
الأمن العام في الباد ولم يس����تطع النظام السابق على سبيل 
المثال فصل رعايته لموظفيه الحكوميين عن مشكاته الأمنية 
الواس����عة ومن ثم فقدانه لنظامٍ مس����تقرٍ  للرعاي����ة الاجتماعية. 
وعل����ى الرغ����م م����ن تواجد رأس����مالية الدول����ة التي تقابله����ا اليوم  
����ة ولاس����يما بع����د الع����ام 2003،  الإ أنَّ  رأس����مالية  مالي����ة ليبراليَّ
سياس����ة التوظيف الحكومي الواسع  كانت مصدة قوية لتوليد 
نظام مؤقت ذاتي وكبير  للرعاية الاجتماعية . فثمة تضاد مازال 
مس����تمراً بين نشوء الس����لطة الريعية المولدة للطبقة الوسطى 
الوظيفي����ة  الت����ي رافقه����ا نظام رعاي����ة وأمن اجتماع����ي وظيفي  
واس����ع النطاق ،  وبين تعطل الس����وق في توليد طبقة وسطى 
مكتملة مس����تقلة من خارج الحكوم����ة  تضمن النمو الاقتصادي 
والاجتماع����ي  المس����تدام . وبهذا فقد العراق ج����زءاً من بوصلته 
الاقتصادية الذي انتهت بموجبه  كلتا الرأس����ماليتين )رأس����مالية 
الدولة والرأس����مالية المالية الليبرالية( متباعدتين دون أن يتوافر 
فك����ر إنمائي موح����د أو رؤية مش����تركة ف����ي إدارة التنمية وإيجاد 
رابطة موحدة للأمن الإنس����انيّ إلا من خ����ال الوظائف العامة .  
كما اس����تمر النظام الاقتصادي بإيج����اد معادلة غير مكتملة بين 
رأسمالية الدولة الريعية ونظام السوق الحر )كقوة ليبرالية خارج 
الحكومة( في وقت ظلت أجهزة  الدولة تعامل الأخير كمقاول 
ومجهز وليس ش����ريكاً واضح����اً في صنع المس����تقبل الاقتصاديّ 
وعلى وفق مبدأ توازن المصالح وصناعة شراكة تنموية حقيقية 
وبن����اء على ما تق����دم نجد من الأهمية بمكان التصدي إلى : بنية 
الانم����وذج الريع����ي – الليبرال����ي ف����ي منطلقات����ه وتحولاته وعلى 

النحو الآتي : 

اس����تطَاعت الدولة المتحولة في العام 2003  من توصيف إطار 
نظامه����ا الاقتص����اديّ الجدي����د كنظام ) ريع����ي – ليبرال����ي ( بديل 
ع����ن النظ����ام الاقتصاديّ اله����ش )الدولة – الأم����ة ( وهو النظام 
)الريعي – المركزي ( القائم على التمركز الشديد للدولة الفردية 
في العراق ، الأمر الذي ظل يحدد التوجهات المقبلة للسياس����ة 

����ة ، وتركي����ب ثوابته����ا ومتغيراته����ا واتجاهاته����ا المالية  الاقتصاديَّ
والنقدي����ة والتجاري����ة والتش����غيلية كافة كقوة مس����تهلكة تخدم 
ليبرالية الاس����تهاك في ميكانيكيات هش����ة من أطراف السوق 
العالمي����ة دونم����ا ق����درة عل����ى تولي����د الإنت����اج وتنوي����ع الاقتصاد 

الوطنيّ وفق الهيكلية الآتية : 

أ - الدولة – المكونات : مشتقات الأنموذج الريعي – الليبرالي :
����ة منس����جمة وحالة م����أزق الليبرالية  ج����اءت السياس����ة الاقتصاديَّ
ف����ي بادن����ا كواح����دة م����ن دول العال����م الثال����ث المتحول����ة ) بي����ن 
الديمقراطي����ة والعولم����ة م����ن جه����ة ( و) الدول����ة – الأم����ة ( م����ن 
جه����ة أخ����رى  معتمدة على قاعدة النظ����ام الاقتصادي ) الريعي 
– الليبرال����ي( كبدي����ل ) للنظام الريعي – المرك����زي للدولة الأمة(. 
وانتهت كلتا الرأسماليتين في العراق بعد عام 2003  ) رأسمالية 
الدول����ة والرأس����مالية الخاص����ة ( متباعدتين في أس����س الاغتراب 
ع����ن التنمية ولكن منس����جمتان ف����ي الحركة والاتج����اه وبأهداف 
مش����تركة تواف����ق مس����ارات العولم����ة والانفت����اح نح����و الس����وق 
الدولي����ة من دون أن يتوافر فكر إنمائي موحد أو رؤية مش����تركة 
تجمعه����م ف����ي نطاق متجان����س للتعبير عن الس����وق الوطنية  أو 
حت����ى التطلع ال����ى التنمي����ة الش����املة بهدف متماس����ك وموحد 
خارج فرص الاس����تهاك والربح والمضارب����ة وانتزاع الريع . إذ ظل 
فائ����ض الم����وارد المالية العالي نس����بياً حتى الع����ام 2014 )الذي 
أمس����ك ب����ه رأس م����ال الدولة الريعي����ة (  مولداً ظاهرة تس����وغها 
عل����ى س����بيل المثال مع����دلات البطال����ة الفعلي����ة المتواصلة في 
سوق شبه حرة وبمرتبتين عشريتين طوال عقد من الزمن، وهو 
إجراء أوهَن اتصال رأس����مالية الدولة  برأسمالية السوق في نهج 
اس����تثماري متس����ق وبناء المس����تقبل الاقتصادي الواعد للباد. 
كما اس����تمر أداء الس����وق ) كمقاول منفذ للموازنة الاس����تثمارية  
خارج النشاط الريعي واستثماراته ( ضعيفاً يعكس وهن الشراكة 
الرأس����مالية في منه����ج التنمية والتقدم الاقتصادي. إذ أش����رت 
الق����درة التنفيذي����ة للمش����اريع الاس����تثمارية الحكومي����ة الملتزمة 
م����ن القط����اع الخاص مع����دلات تنفيذ ل����م تتج����اوز 27 بالمئة من 
التخصيص����ات الاس����تثمارية الس����نوية لغاي����ة الع����ام 2014 وهي 
المش����اريع والنش����اطات الاس����تثمارية التي تولى القطاع الخاص 
تنفيذه����ا عن طري����ق المقاولة في الغالب بل تدنت النس����بة بين 
)صف����ر بالمئ����ة ال����ى 10 بالمئة ( ف����ي تنفيذ مش����اريع حيوية مثل 
مش����اريع المي����اه والمج����اري والبلديات للعام 2013 على س����بيل 
المث����ال وعل����ى وفق تقرير لجن����ة الخدمات في مجل����س النواب . 
ويلحظ ان هذا الإخفاق ظلَّ حبيس المدرس����ة الليبرالية الجديدة 
الت����ي تنظر ال����ى الدولة بوصفها كياناً اس����تغالياً نهاب����اً بالضرورة 
وتنظ����ر بالوق����ت نفس����ه ال����ى القطاع الخ����اص بكونه جه����ة ريعية 
 )rent seekes تسعى إلى تحصيل الريع حتى بالتهرب الضريبي(
وه����ي ق����وة انتهازية بطبيعته����ا . وعلى الرغم م����ن تدخل الدولة 
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في نطاق ضيق لتنظيم المناخ القانوني لعمل السوق الليبرالية 
وتحديد قنوات اتصال الدولة مع السوق وفق الانموذج الريعي 
– الليبرال����ي ، إلا أن الليبراليي����ن العراقيي����ن  وفكرهم الس����ائد ظل 
يدع����و إلى الفصل التام بين الدولة والقطاع الخاص دون إحداث 
شراكة حقيقية . وعلى الخاف من ذلك أخذت سلطة الائتاف 
المؤق����ت  ف����ي ع����ام 2003 برس����م الح����دود القانوني����ة لاندم����اج 
الاقتص����اد الوطني باقتصاد العولمة ومن ثم رس����مت مس����ارات 
السياس����ة الاقتصادية في محاورها المختلفة على مبادئ تحرير 
الس����وق العراقية وتس����هيل إندماجها بأسواق العالم أو -عولمة 
العراق- دون خلق انس����جام لس����وق وطنية موحدة مؤتلفة مع 

الدولة وعلى النحو الآتي :

اولًا :  تبنى العراق منذ العام 2003 سياس����ات انفتاحية واسعة 
لتأس����يس قواع����د اقتصادي����ة وتش����ريعية مهم����ة تعم����ل وف����ق 
آليات نظام الس����وق . إذ س����اعد جُلها على تحس����ين تجارة العراق 
الخارجية الاستهاكية . فبعد حصار اقتصادي دام أكثر من عقد 
وني����ف من الزمن ) أدى إلى تهمي����ش العراق في خريطة النظام 
الاقتص����ادي العالم����ي وحرمان����ه من ف����رص الاس����تثمار والتقدم 
والتنمي����ة والمعرف����ة والتكنولوجي����ا ) التي كان ينبغ����ي أن تعينه 
عل����ى مواجه����ة المس����تجدات والتط����ورات  التنموي����ة والهيكلية 
الس����ريعة التي حصلت للسوق الدولية وتغير قدراتها التنافسية 
بش����دة خال العقود الثاث����ة الماضية(. فقد ظ����ل العراق يعاني 
م����ن إرث انعزال����ه ع����ن محيطه الدول����ي في خضم عال����م اجتاحته 
تيارات اندماج شركاته وتحرير أسواقه وتكاملها ولاسيما المالية 
منها وس����يادة المذهب الليبرالي الجديد الذي اقتضى  تحولات 
اقتصادي����ة واس����عة في مج����ال المعلوماتية والخدم����ات المالية 
الت����ي تنس����جم وأممية النش����اط الانتاجي وبالرغم م����ن ذلك نجد 
عل����ى العك����س اذ قُي����دت الباد م����ن الاندماج  الإنمائ����ي  بالدور 
ال����ذي تؤديه الش����ركات المتعددة الجنس����يات ف����ي ازدياد الميزة 
النتافس����ية للمنتج����ات التي بدأت تولدها أس����واق العالم . وفي 
خض����م ه����ذه التب����دلات في الفض����اء التج����اري والمال����ي الدولي ، 
اس����تطاع العراق بالرغم من ذلك الانتقال الى مس����تويات مهمة 
ف����ي التحول إلى اقتصاد الس����وق لكس����ر آثار عزلت����ه عبر الانخراط 
ف����ي مس����احة قوية م����ن الليبرالي����ة الاقتصادية الت����ي تركزت في 
تحري����ر مج����الات تج����ارة الع����راق الخارجية م����ن الس����لع والخدمات 
وس����بل تمويلها ،وكذلك مجالات التكيف الحاصل في الخدمات 
المالية وتحسين بيئة الاستثمار الأجنبي من خال تشريع قانونيْ 
المص����ارف والاس����تثمار وقانون البن����ك المرك����زيّ وتعديل قانون 
الش����ركات ، بم����ا يس����مح للمص����ارف الأجنبية العمل ف����ي العراق 
ويس����مح بانتقال رؤوس الأموال وعلى نحو يخدم انفتاح العراق 
عل����ى العالم ف����ي ظروف اقتص����اد ريعي مركزي صع����ب المراس 
في تفهم ليبرالية الس����وق . وعلى الرغم من أن هذه التحولات 

أدت إلى توفير فرص إيجابية وأس����س قانونية وتنظيمية واعدة 
لبيئ����ة الأعمال العراقي����ة ، إلا أنَّ كل ذلك لا يكفي لوضع العراق 
على مسار المنافسة الاقتصادية الدولية وتنويع الاقتصاد وتيار 

نهوضه الإنمائي الصائب .

ثاني����اً : وعل����ى الرغ����م مما تقدم م����ازال هناك أكثر م����ن ألفي نصٍ 
م����ن النصوص التش����ريعية المعرقلة للحرية الاقتصادية ونش����اط 
الس����وق، تتولى الأوس����اط القانونية اليوم دراس����تها التي يقضي 
الح����ال تعديله����ا لك����ي يتمك����ن العراق م����ن الاندماج ف����ي التجارة 
والاس����تثمار الدولي وتهيئته على س����بيل المث����ال لانضمام إلى 
منظمة  التجارة العالمية وفق شروط العضوية فيها ، كي تحصل 
بادن����ا على ش����رط الدولة الأكثر رعاية ومب����دأ المعاملة الوطنية 
وغيرها. والافت، فإن تحرير السوق الوطنية  وتوجهات اندماجها 
في الس����وق العالمية أفضت أعرافاً اقتصادية وتوجهات ليبرالية 
منفلتة نسبياً ، عملت على تجميد اية تشريعات ) حمائية ( تراعي 
التنمي����ة وحقوق المس����تهلك والمنت����ج الوطن����ي ، وهي حقوق 
أممية تمارس����ها البلدان المختلفة لضمان تقدم اقتصاداتها من 
مش����كات الاغراق التج����اري وقم����ع التنمية فيها.فعلى س����بيل 
المثال لم تُفعل قوانين ) التعرفة الكمركية والتنافسية وحماية 
المنت����ج الوطن����ي وحماية المس����تهلك ( بصورة كافي����ة، إذ ظلت 
ه����ذه القوانين على الرغم من تش����ريعها منذ س����نوات حبراً على 
ورق ، ذلك لقوة المذهب الليبرالي السائد الذي ربط المؤسسة 
التش����ريعية وقواعده����ا الديمقراطي����ة والرقابية بمن����اخ العولمة 

السائب لتجاوز المأزق التاريخي الأيديولوجي المنوه عنه آنفاً .

ب - منحى السياسة الاقتصاديّة في عقدة
 ) الدولة – المكونات ( 

ثم����ة اتجاهان ف����ي الفكر الليبرال����ي أحاطا السياس����ة الاقتصادية 
للدولة وصلتها بالسوق في العراق 

الاتجاه الأول : 
ل����م تلق فكرة ) الدولة – المكون����ات ( أو المحاصصات ضمن حل 
 small( م����أزق الليبرالية الجديدة  في موض����وع الدولة الصغيرة
state assumption ( ب����ل عل����ى العك����س فإن دول����ة المكونات 
أس����همت في بقاء مفهوم الدولة الكبيرة . إذ تحاول المكونات 
والمحاصص����ات الضغ����ط الإنفاقي ص����وب إبراز س����عة ) المكون ( 
مالياً ولاس����يما من خ����ال تعظيم المصروفات الاس����تهاكية أو 
الموازنة التش����غيلية ويتصرف ) المكون( مالياً وكأنما هو س����ياق 
محتم����ل أو بدي����ل ) للدولة – الأمة ( . وعلى الرغم من ذلك فإن 
ه����ذا الاتج����اه ف����ي طبيعت����ه المتناقض����ة  قد س����هل الخ����روج من 
م����أزق الليبرالي����ة الجديدة ذل����ك طالما أن الاندماج في الس����وق 
العالمية أو العولمة  يرى في ) الدولة – المكونات ( بانها مجرد 
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) فيدرالي����ة ديمقراطي����ة ( تح����رك عل����ى إدام����ة المس����ارات الكلية 
للنظ����ام الاقتص����ادي السياس����ي العالم����ي  وتع����زز م����ن مفهوم 
)الدولة – الس����وق( وإن تلك المكون����ات )المحاصصات( لا يمكن 
أن تتح����ول فيم����ا بينها إلى بناء )الدول����ة – الأمة( في إيجاد وطن 
موح����د يتمت����ع بالرفاهي����ة والحري����ة الاقتصادية . كم����ا ان مخاطر 
السياس����ة  )للدول����ة – المكون����ات ( ه����ي مكرس����ة  انفاقياً صوب 
ة ، ولا تعظم  الاس����تهاك النهائي لا للتنمية وتوجهاتها الإنتاجيَّ
س����وى مب����دأ خطير ف����ي الجغرافية السياس����ية الدولي����ة وهو ما 
ى ) بالاحيائية الإقليمي����ة )Bioregionalism والتي تعني  يس����مَّ
ذوب����ان ) الدول����ة – المكونات ( بالأقاليم السياس����ية والأس����واق 
الإقليمي����ة لدول الجوار المماثلة لها أو لمعتقداتها عبر الحدود، 
وهكذا يرى الفكر الليبرالي في موضوع ) الأسواق المتحاصصة( 
كمحاول����ة مرحلي����ة لنقل ديمقراطية ) الدول����ة – المكونات ( إلى 
)فيدرالي����ات ديمقراطية ( ترتبط بأس����واق العالم ولكن على نحو 
أقوى من الرابطة الوطنية المركزية التي تراها ) الدولة – الأمة ( 
قبل بلوغ مفهوم ) الدولة – السوق(  . والأمثلة على ذلك منها 
تحريم تداول منتجات دول الجوار بعضها البعض داخل الاسواق 
المحلية وضعف الس����ياج الكمركي الس����يادي وهشاشة فاعليته 
وغيرها م����ن الأمثلة في مخاطر الاحيائية الإقليمية التي أهمها 
 ) financial capitalism( انتق����ال فائ����ض رأس المال التمويل����ي
وتراكماته إلى معاقله في أس����واق الإقلي����م الجغرافي المحيط 

بالعراق وحرمان البلد من فوائض مهمة للتنمية.

الاتجاه الثاني : 
       إنَّ س����يادة المس����تهلك والنزع����ة إل����ى الاس����تهاك هم����ا 
متغيران اساسيان يوجهان غايات النظام الاقتصادي ونشاطاته 
كاف����ة كما تري����ده المدرس����ة الليبرالية ف����ي الاقتص����اد العراقي . 
وإن المس����تهلك ه����و أش����به بالمال����ك الي����وم كما يزع����م اصحاب 
تل����ك المدرس����ة . وان غايات السياس����ة جلها أمس����ت ذات ميول 
اس����تهاكية أو مغذي����ة للنزع����ة الاس����تهاكية على أق����ل تقدير . 
ولا تلتق����ي السياس����ات الليبرالية مع السياس����ات التي تتجه نحو 
التش����غيل المنتج والمباش����ر لقوة العمل وتعظي����م الرفاهية من 
خال كثافة التراكم الرأس����مالي المادي والبش����ري ومن ثم بلوغ 
ش����يء م����ن الأمثلية في الإنت����اج الحقيقي وصولا إل����ى الرفاهية 
الاس����تهاكية. وبه����ذا طبع����ت الموازن����ات الاتحادي����ة وصمم����ت 
السياس����ات المالية الاتحادية  على مدار عقد كامل  لتلبية رغبة 
)الدول����ة – المكون����ات( الت����ي تفرض قيداً إنفاقي����اً يقضي تعظيم 
الجان����ب التش����غيلي أو الاس����تهاكي ف����ي الموازن����ة إل����ى أقصى 
حدود ممكنة وحسب تدفق العوائد الريعية النفطية ولكن على 
حساب تعثر مزمن في الموازنة الاستثمارية تفرضه اشكالية دولة 
المكونات نفس����ها ، مس����تثنين من ذلك ارتفاع كفاءة الاس����تثمار 

ف����ي القط����اع الريعي النفط����ي وتميزه لوحده . ال����ذي هو مصدر 
ادام����ة حياة الدولة – المكونات المش����تقة من الانموذج الريعي 
– الليبرالي .وهكذا ارتفع عدد العاملين في ) دولة – المكونات 
( م����ن 800 أل����ف موظ����ف حكومي ف����ي نهاية 2003 إل����ى قرابة 
4 مايي����ن ونص����ف الملي����ون موظف حكومي ف����ي مطلع العام 
2017 ، وهو أمر على الرغم من تعارضه مع المدرس����ة الليبرالية 
الت����ي تؤمن بمفه����وم الدولة الصغيرة ) الدول����ة – الأمة ( ولكن 
في مفهوم )الدولة – المكونات ( يوجد ما يسوغه فكراً وعماً. 
فأصبح����ت السياس����ة المالية في توجهاتها أش����به بش����ركة تأمين 
على الحياة تتولى إدارة )ثاثة مايين ونصف المليون ( متقاعد 
حكومي مقابله 4،5 مايين موظف هم في الخدمة الحكومية 
حالياً يتقاضون رواتب يبلغ متوس����طها السنوي يصل الى ضعف 
حص����ة الف����رد ف����ي الناتج المحل����ي الإجمال����ي . اما س����وق العمل 
المنتجة التي باتت خالية من التنظيم والضمان الاجتماعي ، ذلك 
لق����وة ليبراليته����ا المنفلتة وعدم تجانس����ها تنظيمياً في توصيف 

أصبحت السياسة المالية في توجهاتها أشبه 
بشركة تأمين على الحياة تتولى إدارة )ثلاثة 

ملايين ونصف المليون ( متقاعد حكومي 
مقابله 4,5 المليون موظف هم في 

الخدمة الحكومية حالياً يتقاضون رواتب يبلغ 
متوسطها السنوي يصل الى ضعف حصة الفرد 

في الناتج المحلي الإجمالي 
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قواع����د العم����ل والحقوق، ف����إن ع����دد العاملين المنتمي����ن اليها 
الذي����ن يزيد عددهم على س����تة مايين عام����ل، فهم اليوم ضمن 
حرك����ة النش����اط الخاص الس����ائب حالياً ولا يوجد ضم����ان اجتماعي 
فع����ال إلا )لمئ����ة وخمس����ين ألف����ا( مِ����ن العاملين منه����م فعاً أو 
ربم����ا أق����ل. وهناك ع����دد مماثل م����ن العم����ال المتقاعدين، وهم 
بنح����و 29 أل����ف عامل متقاع����د يتلقون مرتباً ش����هرياً وفق قانون 
الضمان الاجتماعي وبمبالغ شهرية ضئيلة لا تتجاوز 175 دولاراً 
للعام����ل المتقاعد الواحد زي����دت في المدة الأخيرة لتضعه فوق 
خ����طّ الفق����ر بقليل بنحو 350 دولاراً.علم����اً انَّ العمال المنتظمين 
وفق قانون العمل والضمان الاجتماعي والمشمولين بصناديق 
الضم����ان العمالي����ة لا يتج����اوز عددهم 150 أل����ف عامل من أصل 
أكثر من س����تة مايين ونصف عامل منتمين إلى القطاع الأهلي 
كم����ا ذكرن����ا آنفاً .  وبهذا حاولت ) الدولة – المكونات ( ممارس����ة 
وظيف����ة )الدول����ة – الأمة ( المجزأة مكوناتياً  في صراع ذاتيّ مع 
الأنم����وذج) الريع����ي – الليبرالي( والتحول نح����و ) الدولة – الأمة ( 
من ناحية الس����لوك الانفاقي الداخلي وتغير مس����ارات السياسة 
المالية وتوجيهها باس����تعمال وظائف المالي����ة العامة التقليدية 
ف����ي مصفوف����ة وظائف ونش����اطات ش����ديدة الانف����اق وتمتلك 
قوة ليبرالية مش����تقة من مأزق الديمقراطي����ة لدولة المكونات، 

الأم����ر الذي جعل الإنفاق الس����يادي – الاس����تهاكي المكوناتي 
يس����ير نح����و أقصاه ف����ي التبذير والصرف . ف����كل ) مكون ( يحاول 
التص����رف على أنّهُ الدولة – الأمة المعظمة للإنفاق التش����غيلي 

إزاء المكون الآخر. 
وعُ����د مث����ل هذا الس����لوك التبذي����ري كارث����ة جرى ف����ي معطياتها 
تحري����ف عائ����دات النف����ط وتخصيصه����ا نح����و ظاهرة الاس����تهاك 
الحكوم����ي ) الإنف����اق التش����غيلي ( ف����ي س����لم أولوي����ات المالية 
العامة وبما ينس����جم وبنية دولة – المكونات والسوق الليبرالية 
ة .فبين العام  الملتحمتي����ن كلتيهما بالعولمة وأس����واقها الخارجيَّ
2004 والع����ام 2014 ت����مَّ ص����رفُ م����ا يزي����د على النص����ف تريليون 
دولار على الإنفاق الحكومي الاس����تهاكي والحصيلة مؤس����فة 
ف����ي نتائجه����ا.  كم����ا انعكس����ت التصرف����ات المالي����ة ) للدول����ة – 
المكون����ات ( على توجهات السياس����تين النقدي����ة والتجارية وهما 
يتلقي����ان المتغيرات الس����البة الت����ي تدفع بهما الق����وى الانفاقية 
المس����تهلكة للدول����ة – المكون����ات العاملة في إط����ار ما اصطلح 
عل����ى تس����ميته ) بالمحاصص����ة السياس����ية ( وه����ي نزع����ة اثنية أو 
����ة تفكيكي����ة تبذيرية الس����لوك ، اس����تهاكية غي����ر منتجة  مناطقيَّ
وتتص����رف م����ن منطق الدول����ة – الأمة وهي تلب����س ثوب الدولة 

– المكونات .

أخذ الفكر الاستهلاكي والنزعة الاستهلاكية 
في العراق بناء أولوياتها على مستوى 
السوق في إطار ) الدولة – المكونات ( 

وبأيديولوجيا ليبرالية استهلاكية معادية 
في سلوكياتها في بناء أسس التنمية
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وهكذا أمس����ت الق����درة التش����غيلية للموازنة الاتحادية مُتس����عةً  
ف����ي بنائها الاس����تهاكي غي����ر المنت����ج ،وهو المس����ار الذي جعل 
)الدولة – المكونات( ترتبط بالس����وق العالمية عن طريق قنوات 
التج����ارة والتب����ادل الدول����ي والمال����ي المتنوع في ف����رص التنمية 

والغارقة في الرفاهية الاستهاكية . 
وتأسيس����اً على ما تقدم ، فقد أخذ الفكر الاس����تهاكي والنزعة 
الاس����تهاكية في العراق بناء أولوياتها على مس����توى الس����وق 
في إطار ) الدولة – المكونات ( وبأيديولوجيا ليبرالية استهاكية 
معادية في س����لوكياتها في بناء أس����س التنمي����ة ، وهي مولدة 
ف����ي الوق����ت نفس����ه لثقافة اقتصادي����ة لا تأبه بأن يك����ون المنتج 
الس����لعي المس����تهلك ف����ي الع����راق مص����دره أس����واق آس����يا أم 
الاناض����ول ، طالم����ا ظل����ت أس����واق العولم����ة هي مظل����ة الإنتاج 
– الاس����تهاك الموج����ه نح����و الداخل بأق����ل التكالي����ف الممكنة . 
وه����ذا هو ما تريده التيارات الليبرالية م����ن إقامة ) الفيدراليات – 
الديمقراطي����ة ( المعولمة أو  تجديد ) الدولة – المكونات ( التي 
تتطل����ع إل����ى تكريس ثقافة رفاهية الاس����تهاك م����ن خال تغيير 
طراز الحياة وتبديل نمط المعيش����ة وعل����ى وفق نزعة مجتمعية 

تبذيرية شديدة الاستهاك قليلة الإنتاج. 

3 -الرؤية المستقبليّة : العراق 2030
        ل����م تظه����ر الآص����رة الليبرالي����ة – الريعية أو الدولة – الس����وق  
وعل����ى م����دى عق����د م����ن الزم����ن ، إلا أنموذج����ا  فري����داً يق����وي 
الذوب����ان  أو  العالمي����ة  الاس����تهاكية  الس����وق  ف����ي  الاندم����اج 
بالعولمة الاس����تهاكية وعلى وفق ش����روط التحول السياس����ي 
الديمقراط����ي نح����و اقتص����اد الس����وق، وان تعظي����م الإنف����اق غير 
المنت����ج لعوائ����د الث����روة النفطي����ة وضي����اع العوائ����د الريعي����ة في 
نظام توزيعي – اس����تهاكي، قد أس����س لاقتصاد لا يقوى على 
الاس����تثمار والإنتاج باس����تثناء موارد الث����روة النفطية ويقوي في 
نفس الوقت الاس����تهاك الذي تغذيه أسواق العولمة وتؤازره 
وفرة نسبية من التراكمات المالية الادخارية وهي شبه معطلة 
وتتس����رب ف����ي نهاي����ة المط����اف م����ن أي����دي القطاع الخ����اص إلى 
معاق����ل مالي����ة خارجي����ة ، وتدفع به����ا حالة الايقي����ن والتردد في 
اتخ����اذ الق����رار الاقتصادي الاس����تثماري المحل����ي أو صناعته وبناء 
عل����ى ذلك ، فق����د أصبح����ت الديمقراطية السياس����ية – وتعظيم 
الاس����تهاك وعلى وفق تدني ف����رص العمل المنتظمة المنتجة 
في نشاط  السوق ، عنواناً  لفراغ التنمية وضياع مستقبل الباد 
الاقتص����ادي كقوة منتجة خارج ح����دود ومحددات الريع النفطي 
وعل����ى الرغ����م من ذلك لا تنف����ي الديمقراطية السياس����ية نظاما 
اقتصادي����اً  بدي����اً  يح����ل مح����ل الانف����ات الليبرالي الاس����تهاكي 
ويعظ����م من آص����رة الدولة – الس����وق ) الانتاجي����ة ( الاجتماعية ، 
وان ش����رط الض����رورة الموضوعية في مثل ذل����ك التحول يقتضي 

ما يأتي :- 

أولًا: إجراء تحول أيديولوجي في بناء الاقتصاد السياسي للعراق 
من )دولة – الس����وق( إلى )دولة – الس����وق / الاجتماعي ( وهو 

مفهوم يتفوق على مفهوم الدولة – الأمة نفسها . 
 فالمواطن����ة العراقي����ة ه����ي الأس����اس الموضوع����ي ف����ي تكوين 
الانتماء السياس����ي لمس����تقبل التنمية الاقتصادية المس����تدامة  

في العراق . 

ثاني����اً  : عل����ى الرغ����م م����ن أن الأنم����وذج الاقتص����ادي ) للدول����ة – 
الس����وق / الاجتماعي ( يعكس تمثياً قوياً لرأس����مالية  الدولة ، 
لكنه يمتلك قوة الش����راكة بين الدولة والس����وق أو خلق الدولة 
التعاوني����ة أو التش����اركية  في بادنا الت����ي مازالت الدولة  تهيمن 
فيه����ا على م����وارد الب����اد الطبيعية الرئيس����ة وعوائده����ا المدرة 
للدخل الس����ريع فالتي����ارات الماركنتالية الحديث����ة التي تؤمن بدور 
الدول����ة الاقتصادية الجديدة  في العالم )وعلى خاف المذهب 
الليبرال����ي الاس����تهاكي( . م����ا زال����ت تؤك����د عل����ى س����بيل المث����ال 
أولوية رعاية  الدولة الإش����رافية  أو الرقابية أو التش����اركية  على 
الجان����ب الإنتاجي في العملية الاقتصادية . فالاقتصاد الس����ليم 

التجارة، وعلى وفق المذهب 
الماركنتالي الحديث هي ليست 

استيرادات جاهزة تتدفق من أسواق 
العولمة، بل انه إنتاج شراكة يرفد 
أسواق العولمة بالمنتج الوطني 

العراقي
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ف����ي نظرهم ، يتطلب وجود بنية إنتاجية س����ليمة ترتكز على بنية        
تشغيل عالية لقوة العمل وبأجور كافية ورقابة أو شراكة فاعلة 
للدول����ة فالتج����ارة، وعلى وف����ق المذه����ب الماركنتال����ي الحديث 
ه����ي ليس����ت اس����تيرادات جاه����زة تتدفق م����ن أس����واق العولمة، 
ب����ل ان����ه إنتاج ش����راكة يرف����د أس����واق العولم����ة بالمنت����ج الوطني 
العراقي أي تنويع النش����اط الإنتاجي المش����ترك أي الغالب، وان 
التجارب الاقتصادية الت����ي خطها  الأنموذج الاقتصادي الياباني 
أو الك����وري وحت����ى الصيني ق����د وضعت على أس����س بديلة  أدت 

الدولة  فيها دور المشارك والمازم للإنتاج . 
      وبه����ذا جس����دت التجرب����ة الصناعي����ة الآس����يوية دور الدول����ة 
الماركنتالية الجديدة  وهي الرأس����مالية الأعظم إنتاجا والأوسع 
ازده����ارا كش����ريك  للقطاع الخ����اص وعليه فقد أش����ارت  الموازنة 
الاتحادية للعام 2017 في المادة )14( صراحةً إلى الشراكة بين 

الدولة والقطاع الخاص . 

ففلس����فة الدول����ة الراهن����ة ه����ي الش����راكة اولًا ث����م الخصخص����ة 
المضمون����ة بقط����اع حماي����ة الإنس����ان ثاني����اً وهما المس����ار الراهن 
والق����ادم للتحول نحو اقتصاد الس����وق فالاقتص����اد العراقي في 
ظروف����ه الريعي����ة الحالية والس����ير ف����ي البرنام����ج الإصاحي الذي 
أعل����ن ف����ي آب 2015 م����ن جان����ب الحكوم����ة العراقي����ة والمنه����ج 
ال����وزاري  الحكوم����ي ف����ي الع����ام 2014، هو توجه يتماش����ى مع 
الدور الاقتصادي الجديد للدولة ، ويس����هل الش����راكة والاندماج 
بين الدولة والنش����اط الإنتاجي الخ����اص . إذ انَّ هنالك نصا واضحا 
وصريح����ا جاء في المادة 14 م����ن قانون الموازنة الاتحادية للعام 
2017 وكذلك المادة 15 من القانون نفسه للعام 2016 يؤكدان 
مبدأ الش����راكة الاس����تثمارية بين القطاع العام والقطاع الخاص ، 
وعلى وف����ق ايديولوجية أو منهجية اقتصادي����ة تتخطى المنهج 
الليبرالي الاس����تهاكي الس����ائد )  الذي إذا ما اس����تمر فسيسهم 
والاقتصادي����ة  السياس����ية  الجغرافي����ة  تصدي����ع  ف����ي  محال����ة  لا 
للعراق( من خال العمل الجاد على تبني ايديولوجيا النش����اطات 
الخالقة للس����وق ذات النمط المنتج المتمثل بإش����اعة الش����ركات 
المس����اهمة أو المس����اهمة المختلط����ة وتهيئ����ة الانتق����ال إل����ى 
نظ����ام الس����وق الاجتماع����ي الموح����د كبدي����ل للنظ����ام الريع����ي _ 
الليبرالي )المستهلك( الحالي والتخلص من اقتصاد سوق الظل 
)الاقتص����اد غير رس����مي وغي����ر المعرف  أمام الهيئ����ات الضريبية ( 
والذي مازال يهيمن على 70 % من نشاط القطاع الخاص حالياً .

  خـتـامـاً  :
      إنَّ تش����ييد نظ����ام ديمقراط����ي لاقتص����اد السياس����ي للعراق  
يقت����رب م����ن مفه����وم )الدول����ة -  الس����وق /  الاجتماعي����ة ( الذي 
أش����ار الي����ه مش����روع خط����ة التنمية الوطني����ة للأع����وام ) 2018 – 
ة في  2022( س����يقود لا محال����ة إلى ولادة الظ����روف الموضوعيَّ
بلوغ غايات نظام السوق الاجتماعي بأركانه الثاثة: الأول خلق 
الس����وق: أي تولي����د أنماط م����ن الملكية المؤسس����ية التي تقوم 
على نظام الش����ركات وتس����هيل تس����جيلها وإجازتها عبر تبس����يط 

الإجراءات كسياسة عامة تتجه نحو تحسين مناخ الأعمال. 
والثان����ي : تموي����ل الس����وق، عب����ر توجي����ه م����وارد الري����ع النفط����ي 
وتحويله����ا إلى طاق����ات إقراضية ميس����رة لقوى الس����وق المنتج 
)صنادي����ق الإق����راض الممولة م����ن المورد الس����يادي ومثال ذلك 
برنام����ج اق����راض 5 ترليونات دين����ار إلى القطاع الخ����اص من البنك 
المركزي العراقي(.  والأخير: حماية الس����وق  : بصندوق التقاعد 
الوطن����ي الموح����د للدول����ة والقط����اع الخ����اص . وهكذا س����تتولى 
الدول����ة ضمان وحماية التنافس����ية ومنع الاحتكار وإش����اعة دولة 
الرفاهي����ة الاقتصادي����ة والاجتماعي����ة ، م����ن خال إش����اعة كفاءة 
الإنت����اج وعدالة توزي����ع الدخول والثروات وهي البنية الفلس����فية 
التي تؤازر ديمومة السوق الاجتماعيّ. وهذا ما نعمل عليه في 
بن����اء الاقتصاد الوطن����ي المتنوع وعلى وفق اس����تراتيجية تطوير 

القطاع الخاص حتى العام 2030.

هنالك نصا واضحا وصريحا جاء في المادة 14 
من قانون الموازنة الاتحادية للعام 2017 
وكذلك المادة 15 من القانون نفسه للعام 
2016 يؤكدان مبدأ الشراكة الاستثمارية بين 
القطاع العام والقطاع الخاص
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سياسات مقارنة

مشاريعُ سكّك الحديد 
في العراق وتركيا

علي حسون*

أُنشـئت السـكَك الحَديـد بدايـةً فـي انكلتـرا عـام 1814م، وتوسـعتْ بعـد ذلـك في 
قـاراتِ العَالـم الثلاث، لتكـون بدايةً لثـورةِ التواصل بين الشـعوبِ والـدول، ولتصبح 
الشـريان الاقتصـاديّ الذي سـاهم بزيـادةِ التبـادلِّ التجـاريّ والثقافيّ بين شـعوبِ 
العالـمِ المختلفـة، وبـات اليوم منافسـاً قوياً لقطاعي النقـل البحـريّ والجويّ لما 
يتمتـعُ بـهِ من أمان وسـرعة وقلـة كلفة، جعلـت الحكومات تطور هـذا القطاع عبر 
زيادة مدّ خطوط السـكة وإدخال الكثير من التكنولوجيا الحديثة التي سـاهمت في 
زيادة سـرعة القطار مع نسـبة أمان عاليـة أو توفير الراحة للمسـافرين وإدخال كثير 
من وسـائل الترفيه والاتصـال وزيادة الطاقة النقلية بالنسـبة للبضائـع والحاويات, 
وفي هذا التقرير الموجز نودُّ عمل مقارنة بين واقع السـكك العراقي اليوم وواقع 

السكك في إحدى الدول المجاورة له )تركيا( .
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حيث تش����كلتْ أولُ إدارة للسكّكِ الحديد 
ف����ي الع����راق في ش����هر أيلول م����ن العام 
1916م، وكان����ت تح����ت س����يطرة الجيش 
ةٍ  البريطان����ي، ثم انتقلت إلى إدارةٍ بريطانيَّ
����ة ع����ام 1920م، ث����م أصبح����تْ تحت  مدنيَّ
إم����رةِ الإدارةِ العراقيّ����ة، ي����وم 16 نيس����ان 
لإدارةِ  قان����ونٍ  تش����ريع  وت����م  1920م، 
السكّكِ في العراق سنة 1953م، و الذي 
اعتبره����ا مصلحةً مس����تقلةً يتولى إدارتها 
نيابةً ع����ن حكومةِ مجل����سِ الإدارة، ويعدّ 
المدي����ر الع����ام المرج����ع الأعلى للش����ؤون 
المؤسس����ية. وتش����يرُ الوثائقُ إلى أنَّ أولَّ 
رحل����ةٍ تم تس����يّيرها، كانت م����ن بغداد إلى 
الدجيل سنة 1914م، بينما تم تسيّير أولُ 
قط����ارٍ بين بغداد والبصرة س����نة 1920م، 
واقعُ الس����كّك في العراق، ش����هد تطوراً 
ملحوظاً خ����ال فترةٍ زمنيّةٍ قصيرة، كانت 
البداية بمدِّ الإنكليز خط الس����كّك الحديد 
الخ����اصِ به����م، م����ن البص����رة إل����ى بغ����داد، 
للأغ����راضِ العس����كريّةِ وخدم����ةِ المجهودِ 
الحرب����ي، حي����ثُ قامتْ سُ����لطات الاحتال 
بم����وازاةِ  الأراض����ي  باس����تماكِ  آن����ذاك، 
وورشِ  المحط����ات  بن����اءِ  لغ����رضِ  الخ����طِ 
التصليح، وعندما وصلوا بغداد بنوا ثاث 
محطاتٍ رئيس����ة، ش����مالي بغداد وش����رق 
بغ����داد إضاف����ة إل����ى غ����رب بغ����داد، الت����ي 
اس����تقبل فيها الملك فيصل عند قدومهِ 
الأول م����ن البص����رة إل����ى بغ����داد، إضاف����ةً 
إل����ى قيامهم بإنش����اء معامل الش����الجيّة، 
وهي من أكبرِ ال����ورشِ الصناعيّة، لتصليح 
القط����ارات وعربات النقل، وازدادت وتيرةُ 
التطور في خمس����ينيات الق����رن الماضي، 
ة إلى مدين����ة كركوك، وهذا  لتصل الس����كَّ
ي����دل على أنَّ الع����راق كان من أوائل دول 

الشرق الأوسط استخداماً للقطارات.
أم����ا ف����ي تركيا ف����إن خ����ط )أزمي����ر – أيدن( 
ال����ذي يبل����غ طول����ه 135 كيلومت����راً، يعتبر 
أول خطٍ للس����كّكِ الحدي����د في الأناضول، 
وأنش����ئ بتاريخ 23 س����بتمبر عام 1856م، 
وأن قانون تأسيس إدارة السكّك التركية، 
كان في س����نة 1953م، حيث شُرِع قانونٌ 
لتش����غيلِ السكّكِ الحديد في الجمهورية 
التركيّة، فتأسستْ إدارةٌ بميزانيّةٍ مضافةٍ 
وكان����تْ ه����ذه الإدارة تحت اس����مٍ مُختصر

. ))T.C.D.D
الخدم����اتِ  وإدارةِ  تنفي����ذِ  أج����لِّ  وم����ن 
الموج����ودة في الس����كّك الحديد التركية، 
انقسمتْ شبكةُ سكّة الحديد، إلى ثماني 
مديري����ةً  تديره����ا  منطق����ةٍ  كلُ  مناط����ق، 
مختلف����ةً وكما مبين تفاصيلها في أدناه، 

حيث توضح مراكز ومديريات المناطق :
1. مديرية المنطقة الأولى لسكك حديد 
جمهورية تركيا – حيدر باشا – اسطنبول.

2. مديرية المنطقة الثانية لس����كك حديد 
جمهورية تركيا – باهيتشباى –أنقرة.

3. مديرية المنطقة الثالثة لس����كك حديد 
جمهورية تركيا–أزمير.

4. مديرية المنطقة الرابعة لسكك حديد 
جمهورية تركيا–سيفاس.

5. مديري����ة المنطق����ة الخامس����ة لس����كك 
حديد جمهورية تركيا – مالاتيا.

6. مديري����ة المنطقة السادس����ة لس����كك 
حديد جمهورية تركيا – أضنة.

7. مديري����ة المنطق����ة الس����ابعة لس����كك 
حديد جمهورية تركيا – افيون.

8. مديرية المنطقة الثامنة لسكك حديد 
جمهورية تركيا – أنقرة.

أما في قطاع الس����كك الحديد العراقيّة، 
فق����د تضمن الهي����كل التنظيمي، تصنيف 

قطاعات السكّك بالشكلِّ الآتي: -
1. سكك المنطقة الغربية .

2. سكك المنطقة الشمالية .
3. سكك المنطقة الجنوبية .

4. سكك منطقة الفرات الأوسط .
5. سكك المنطقة الوسطى .
6. سكك المنطقة الشرقية .

����ةِ والهيكليّ����ة،  ه����ذا م����ن الناحيّ����ةِ الإداريَّ
أم����ا م����ن الناحية التش����غيليّة، فإن نش����اط 
وأعماله����ا  التركي����ة  الحدي����د  الس����كّك 
بالموان����ئ  ارتب����ط  بالموان����ئ  المتعلق����ة 

الآتية: -
1 - حي دار باشا.
2 - ميناء أزمير .

3 - ميناء سامسون .
4 - ميناء اسكندر اروف .

5 - ميناء بادبرما .
6 - ميناء ادريت جا .

7 - ميناء مارسين.

وبالنسبةِ لنشاطِ السكّكِ العراقيّة، توجد 
هناك ش����بكات س����كّكِ حديدٍ على أرصفةِ 
موان����ئ أم قصر وميناء خ����ور الزبير وميناء 
المعق����ل، إلا أنَّ البع����ض منها تعرض إلى 

الإندثارِ والخراب بعد عام 2003.
ولنشاطِ نقلِ المسافرين داخل جمهورية 
تركيا، نش����اطٌ متزاي����دٌ حيث تمَّ اس����تخدام 
وبس����رعةٍ  مختلف����ةٍ  بأن����واعٍ  قط����اراتٍ 
متفاوت����ة، كالقط����ار الأزرق )ش����وكوروفا( 
وال����ذي يعملُ داخ����ل منطق����ةِ الأناضول، 
والقطارات الس����ريعة، والتي منها )قطار 
اس����كي شهير( والقطار الس����ريع )أرزروم(، 
وكذلك قط����ارات الضواحي داخل المدن 
وأزمي����ر.  واس����طنبول  كأنق����رة  الرئيس����ة، 
وكان للنقل الدولي نش����اطٌ قويٌّ بوجودِ 
قط����اراتٍ تعمل بي����ن دول أوروب����ا وتركيا، 
وقط����ار البس����فور الس����ريع ال����ذي يعم����ل 
يومي����اً بين اس����طنبول – بو كرش، وقطار 
ترانس آس����يا، الذي يعمل يوماً واحداً في 

الاسبوع بين اسطنبول وطهران.

تراجعُ قطاع السكّك، 
بسببِ عدمِ التخطيطِ 

المبرمج وقلة التخصيصات 
الماليَّة، مضافاً إليه أحداث 

التخريب بفعلِ الأزماتِ 
الأمنيّة
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أما في ما يخصُّ نشاط السكّك العراقيّة 
لنق����لِ المس����افرين، فق����د كان هناك نقلٌ 
منتظ����مٌ بي����ن بغ����داد ومدينت����ي البص����رة 
والموص����ل، وكذلك بغ����داد – حصيبة، إلا 
أن����ه بعد أح����داث داع����ش الإرهابيّة، أصبح 
نقلُ المس����افرين مقتصراً على خط بغداد 
– بص����رة، وبواق����ع رحل����ة يومي����اً، صع����وداً 
ونزولًا من وإلى بغداد، أما الخط الدولي 
فإن عملية الربط الوحيدة مع دول الجوار، 
كان����ت م����ع تركيا عب����ر أراض����ي الجمهوريّة 
ة، وهذا الخط توقف عام  العربيّة الس����وريَّ
2007م، بس����ببِ أح����داثِ المنطق����ة، وما 

تعرض لهُ العراق من حروب.
إنَّ العراق اليوم، بصددِ التوجه نحو الربطِ 
م����ع دول الج����وار، وخصوص����اً م����ع الج����ارةِ 
إيران، بس����ببِ زي����ادةِ التب����ادلِ التجاريّ بين 
البلدي����ن، وكث����رة أع����دادِ المس����افرين من 
كا البلدي����ن لزي����ارةِ العتب����اتِ المقدس����ة، 
وأن ه����ذا الربط في حال إكمالهِ س����يكون 
عب����ر منفذ الش����امجة، كونه أقرب نقطة 
ة للس����كك  حدوديّ����ة مع الش����بكة الوطنيَّ

ة . الحديد العراقيَّ
ال، فإن الس����كك  أما بالنس����بة لنقلِ الأحمَّ
الحديد التركيّة، تمتلكُ س����عةَ نقلِ أحمالٍ 
بجمي����عِ أنواعه����ا، فه����ي تنق����لُ الأحم����ال 
ال بعرباتها،  المفردة، ويمكنها نقل الأحمَّ
المش����ترون  يمتلكه����ا  بعرب����ات  وأيض����اً 
أنفس����هم، حيث نقلت السكك الحديدية 
التركية، بهذه العربات الخاصة )6( مليون 

ط����ن، أما مجموع الأحم����ال فكان )25.7( 
ا. مايين طن سنويَّ

بالنس����بةِ للس����كّكِ الحديدِ العراقيّة، فلم 
 )350.000( المنقول����ة  الأطن����ان  تتج����اوز 
أل����ف ط����ن س����نوياً، والس����بب يرج����عُ إل����ى 
ع����زوفِ القطاعي����ن الع����ام والخ����اص، عن 
النق����ل بالس����كّك، بس����بب قلّ����ةِ الخطوط 
الجانبيّ����ة للس����كّك الواصلة، إل����ى المخازن 
وع����دم إضاف����ة مح����اور رئيس����ة لتغطي����ة 
المنطق����ة الش����رقية من الب����اد , وكذلك 
ف����ي  كبي����ر  وتلك����ؤ  الش����رقية  الش����مالية 
حي����ن  الخصوص،ف����ي  به����ذا  المش����اريع 
اقتص����رت الخط����وط العاملة ف����ي العراق 
عل����ى خ����ط بغ����داد – البص����رة )المعق����ل( 
والش����عيبة أم قصر والمس����يب – كرباء، 
خ����ال الزي����ارات الدينيّ����ة، بالإضاف����ةِ إل����ى 
بس����ببِ  المتوقف����ةِ  الخط����وطِ  باق����ي 
الوض����عِ الأمن����ي، التي أهمه����ا خط بغداد 
– الموص����ل والموصل –ربيع����ة وبغداد – 

حصيبة وبيجي – كركوك. 
نرى أنَّ الجانب التركي، قد وضعَ مشاريعَ 
خطوطِ القطارِ السريع، في عام 2003م، 
اس����طنبول –  خ����ط  ه����و  خ����طٍ  أولُ  وكان 
اس����كي ش����هير –أنقرة، ال����ذي كان بطولِ 
)533 كيلومت����راً(، وب����دأتْ جميع فعاليات 
مرحلة خط أنقرة – امس����كي ش����هير، في 
15 مارس 2009م. أما خط مرحلة اسكي 
ش����هير – اس����طنبول، فق����د ب����دأ ف����ي 25 
يولي����و 2001م، وانخفضتْ مدةُ الس����فر، 
ما بين انقرة – اس����كي شهير- اسطنبول، 
إلى ثاثِ ساعاتٍ ونصف، لمسافة )523 
كيلومتراً(، ومن المنتظر تشغيل مشروع 
الس����ريع ف����ي بورص����ة، وكذل����ك  القط����ار 
القطار الس����ريع اس����كي ش����هير – انطاليا، 
والبحث يطول في التطور المس����تمر في 

قطاع السكّك التركيّة.
أم����ا على الجانب العراق����ي فهناك خطط 
وتصاميم لمدّ ش����بكات سكك لتصل إلى 
تصميمي����ة  وبس����رعة  كيلومت����ر   )5000(
 250-200 م����ن  القط����ارات  لتش����غيل 
كيلومتر/ساعة لقطار الركاب ومن 100-

140 كيلومتر/س����اعة لقط����ارات البضائع 
وبتحمي����ل محور يس����اوي 25 طناً، إضافة 
إلى إنش����اء المحور الغربي الذي يمتد من 

بغ����داد – حلة – كرب����اء – نجف – ديوانية 
- س����ماوة – ناصرية، وص����ولًا إلى البصرة، 
ومحور ش����رقي يبدأ من بغداد – كوت – 
عم����ارة إلى البص����رة، مع تفرع����اتٍ جانبيّة، 
وإنش����اء خ����طّ س����كّةِ حدي����دٍ بط����ولِ )120 

كيلومتراً( بين كركوك والسليمانية .
وأه����مّ المش����اريع التي تح����رصُ الحكومة 
قط����اع  ف����ي  تنفيذه����ا  عل����ى  العراقي����ة 
الس����كّك الحديد، هو خطّ )البصرة – فاو( 
الذي تمّ إعداد تصاميمهِ من قبل الشركة 
الألماني����ة )دروش- ك����روب(، ال����ذي يبل����غ 
طول����ه )100 كيلومت����ر( م����زدوج، لتفعيل 
نش����اط ميناء الفاو في حال إنشائه، ومن 
المش����اريع المهم����ة ايض����اً هو خ����ط الربط 
الس����كّكي بي����ن الع����راق وتركي����ا، وال����ذي 
م����زدوج،  )160 كيلومت����راً(،  يبل����غ طول����ه 
الس����كّكِ  رب����طِ  ف����ي  سيس����اهم  وال����ذي 
الحديد العراقيّة، بشبكةِ السكّك الحديد 
����ة، وبالتالي سيس����هم في تفعيلِ  الأوربيَّ
القن����اةِ الجاف����ة، عب����ر الأراض����ي العراقيّ����ة، 
والت����ي تبدأ من الموان����ئ الجنوبية جنوباً، 

وصولًا إلى الحدود التركية شمالًا .
إنَّ ما تمَّ التطرقُ إليه في هذا التقرير، هو 
ة  لمحات عن واقعِ السكّك الحديد العراقيَّ
والتركيّ����ة، بش����كلٍ موج����زٍ به����دفِ إعط����اءِ 
مقارن����ةً بي����ن البلدي����ن، في ه����ذا المجال، 
الموضوعيّ����ة  الظ����روف  اخت����اف  رغ����م 
ف����ي  الماح����ظ  أن  إلا  والاقتصاديّ����ة، 
العراق، هو تراجعُ قطاع الس����كّك، بسببِ 
عدمِ التخطي����طِ المبرم����ج، والمبني على 
عل����ى  القط����اع،  ه����ذا  لتطوي����رِ  دراس����اتٍ 
ة  ش����كلِ مراحل، وقلة التخصيصات الماليَّ
أح����داث  إلي����ه  الخص����وص، مضاف����اً  به����ذا 
التخري����ب بفع����لِ الأزم����اتِ الأمنيّة، وتلكؤ 
الت����ي أعدته����ا  تنفي����ذ بع����ض المش����اريع، 
الحكوم����ة له����ذا الش����أن، بس����ببِ وج����ودِ 
خت����ام  ف����ي  والمال����ي.  الإداري  الفس����اد 
ه����ذا التقرير ن����رى وجوبَ قي����امِ الحكومةِ 
����ة، متمثل����ة ب����وزارةِ النق����ل، بوضعِ  العراقيَّ
بواق����عِ  للنه����وضِ  مس����تقبليّةٍ  خط����طٍ 
القطاعِ الحيوي، لتشجيع الحركة التجاريّة 
والاقتصاديّة والخدميّة التي س����تنعكسُ 

إيجاباً على حياةِ المواطن.
*مهندس مختص في النقل البري
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مقابلة

طُلبَ مني إعلان الأحكام 
العرفية وحل البرلمان .. 

لكنني لم أفعل، لأني رجل 
إصلاحي ولست دكتاتوراً  

أكد رئيس تحالف النصر، رئيس الوزراء 
السابق، حيدر العبادي، أن »مقتل النظام 

السياسي في العراق« يعود الى فاعلية 
الفساد المستشري في الدولة منذ عقود، 

وبينما  أبدى قلقه حيال أعمال العنف 
التي شهدتها ساحات الاحتجاج في مختلف 

المدن العراقية، عدّ كتلته النيابية الأولى 
في معارضة الحكومة الحالية. 

جاء ذلك خلال لقاء صحافي أجرته »الرواق«، 
معه في مقر إقامته بالمنطقة الخضراء 
وسط العاصمة بغداد، حيث تناول اللقاء 

ملفات عدة، منها، ملف مستقبل النظام 
السياسي، وملف الاحتجاجات الشعبية، 

وملف الفساد، وملف الإصلاحات، وملف 
المعارضة السياسية تجاه حكومة عادل 

عبدالمهدي المستقيلة.
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 لم أوقع على تشكيل 
حكومة عبد المهدي لأنها 

جاءت بخرق دستوري

العبادي :

حاوره مدير التحرير 
 

هل تعتقد أن النظام السياسي في العراق مهددٌ 
بالانهيار  ؟

العبادي : المشكلة في الباد ليست في النظام 
الدستوري، نظامنا نظام برلماني انتخابي، والحكومة 

يختارها البرلمان المنتخب من قبل الشعب، لكنه ليس 
نظام أغلبية بل نظام تمثيل نسبي، والدول التي 

لديها مثل هذا النظام تعاني من مشكلة تشكيل 
الحكومة، لعدم وجود أغلبية مؤلفة من حزب أو 

حزبين يحصدون الأغلبية النيابية. فالتمثيل النسبي 
هو الأقرب للتمثيل الديمقراطي، لكن مشكلته 

تكمن في الكتل المتعددة التي يجب الحصول على 
موافقتها لتوليف السلطة التنفيذية، وهذا بحد ذاته 

خللٌ سياسيٌ بحسب رأيي، فضاً عن المحاصصة. التي 
من خالها تبحث بعض الكتل والأحزاب عن مصالحها 

السياسية، أي إن التركيز أصبح على مصلحة الحزب 
وليس مصلحة الباد، وهنا يكمن المقتل. لذا اقول 
بصراحة أن المشكلة ليست في النظام الدستوري 
الحالي، بل المشكلة في ممارسة هذا النظام من 

قبل الأحزاب السياسية، لاسيما أن الأخيرة في الغالب 
منها أحزاب ليس قديمة بل تشكلت بوحي اللحظة، 
وهي عبارة عن تحالفات انتخابية سريعة، ما تلبث أن 
تتفكك بعد الانتخابات من أجل مكاسب معينة. لذا 

أرى أننا سنكون في نفقٍ مسدود في حال عدم تجاوز 
هذه الممارسات.
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المحاور مقاطعاً : عفواً ولكن لماذا المحاصصة مقتل للنظام، 
وهو أمر معمول به بين الائتلافات الحاكمة لأغلب دول 

العالم. .؟

العب����ادي :نع����م، المحاصص����ة ف����ي الع����راق، ه����ي مقت����ل للنظام 
السياس����ي، لأن الكتل السياس����ية العديدة، تزداد مصالحها وفق 
نظام المحاصصة القائمة، ولو رفعنا هذا التحاصص من الممكن 
أن يس����ير النظ����ام السياس����ي بنجاحٍ باه����ر. خال الس����نوات الأربع 
الماضية، رغم المحاصصة المفروضة علينا، حاولنا أن نبتعد عنها، 
لاس����يما في إبعاد مناصب الهيئات المس����تقلة ووكاء الوزارات 
والمديري����ن العامي����ن، ع����ن المحاصصة السياس����ية، والس����ير على 
أس����اس الكفاءة. أما اليوم فالمحاصصة أس����وأ من السابق، لهذا 
نحن نس����ير الى طريقٍ مظلم. لكني أود الإش����ارة الى أنني لست 

ضد المحاصصة القائمة على الأساس المهني.

برأيكم ما هي التحديات التي تعتدّونها مصدر قلق في الوقت 
الحالي؟

العب����ادي: من أب����رز التحديات التي نراها تواجه النظام السياس����ي 
ف����ي الع����راق، هو عدم الفصل بين الس����لطات الث����اث، القضائية 
والتنفيذي����ة والنيابي����ة، تعرف����ون أن بع����ض البرلمانيي����ن يتدخل����ون 
ف����ي العم����ل الحكوم����ي التنفيذي، وه����ذه خطورة عل����ى النظام 
بي����ن  والفص����ل  الصاحي����ات  احت����رام  ع����دم  لأن  الديمقراط����ي، 
السلطات، ستكون الفوضى قائمة. كنت متمسكاً بعدم التدخل 
بالش����أن القضائ����ي، كما يتحتم على القض����اء أن لا يتدخل بالعمل 
التنفي����ذي والتش����ريعي. أي علي����ه أن يك����ون مس����تقاً لا يتدخ����ل 
بش����ؤون الس����لطات الأخرى. ولا الأخرى تتدخل في شؤونه. لأن 
التداخ����ل بين الس����لطات يقود إل����ى كارثة في الب����اد. لذا ضعف 
الحكوم����ة الحالي����ة يعود إل����ى ه����ذا التداخل، حي����ث يتدخل بعض 
الن����واب بتعيي����ن ق����ادة أمنيين، بينم����ا هذه من صاحي����ات رئيس 
ال����وزراء، القائد العام للقوات المس����لحة، فتراجع رئيس الحكومة 
يس����مح بتدخل الآخرين بتعيين الأمنيَين وه����ذه كارثة بحد ذاتها، 
لأن القائ����د العس����كري الذي يتم تعيينه ع����ن طريق حزبي معين، 
س����يدافع ع����ن حزب����هِ ولي����س ع����ن الوط����ن، وه����ذا الخل����ل أص����اب 
المنظوم����ة الأمني����ة والعس����كرية س����ابقاً، والآن نفس الأس����باب 

تعود لأن محورها الفساد.

الاحتجاجات بين حكومتي العبادي وعبد المهدي

الاحتجاجات ما زالت مستمرة منذ العام 2015،  فترة تسلمكم 
رئاسة الحكومة وإلى الآن؟

العب����ادي: نرح����ب بالتظاه����رات الس����لمية، وكن����ت ق����د وجه����ت 
الق����وات الأمني����ة أثناء رئاس����تي للحكومة بترك ف����راغ بينها وبين 
المتظاهري����ن، وحصل تفاع����ل إيجابي بين المواطنين ومنتس����بي 
الأجه����زة الأمنية، ول����م أوجه بالاعت����داء عل����ى المتظاهرين أيضاً، 
فالق����وات الأمني����ة مهمته����ا حماي����ة الوط����ن على الرغ����م من أن 
الح����رب م����ع داعش كانت قائمة، ورفضتُ س����حبَ أي قوة أمنية 
مش����اركة في جبهات القت����ال الى الداخل أثن����اء التظاهرات، لأني 
مقتنع بأن وعيَ المواطن يستوعب المناخ الموجود، ولن يقوم 

بعمل يهدد الوضع العام والحمدلله كان توقعي في مكانه.
أما التظاهرات اليوم في عهد الس����يد عادل عبد المهدي، فكان 
ل����دي قلق حيالها، لأن الأجهزة الأمني����ة كانت بحاجة إلى توجيه، 
فالقاع����دة تقول الوحدة بآمره����ا، لهذا رأيت ردة فعل عنيفة من 
قب����ل القوات الأمنية ض����د المتظاهرين، علم����اً أن التظاهرات لم 
تص����ل إلى مرحل����ة التهديد، على عكس التظاه����رات التي حصلت 
ف����ي عهدي، حينما دخ����ل المتظاه����رون إلى المنطق����ة الخضراء، 
وعل����ى الرغ����م مما فعله المتظاهرون من خط����أ آنذاك، لكني لم 
أوجه بإطاق النار عليهم، بالمقابل أرس����لتُ قوات أمنية لحماية 

الممتلكات العامة ومنش����آت الدولة.

الحكومة ومن يدعمها يفتقدان 
لإرادة الإصلاح ..

الكل يتهرب من المسؤولية 
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ما الخطر الحقيقي الممكن من هذه التظاهرات التي اندلعت 
ضد حكومة عبد المهدي؟

العب����ادي: ردة الفع����ل العنيف����ة تجاه التظاه����رات التي حصلت لا 
س����يما ف����ي اليومي����ن الأولين لها، وع����دم التواصل الرس����مي مع 
المتظاهري����ن، فض����اً عن وصول حال����ة من الاحتق����ان، وحالة من 
الإحب����اط الش����ديد، كلها أدت إلى النتائج الت����ي حصلت فما الذي 
فعلت����هُ الحكومة الحالية؟ هذه الحكومة اس����تلمت مبالغ طائلة 
من حكومتي، باعتراف المس����ؤولين الحاليين، فلماذا المش����اريع 
غائب����ة؟ لم����اذا البطال����ة أعن����ف م����ن الس����ابق؟ لم����اذا التعيين����ات 
قائم����ة على أس����سٍ حزبي����ة؟ في الوق����ت الحال����ي الموظف في 
بع����ض المحافظ����ات يُط����رد من وظيفته بس����بب تعلي����ق له على 
مواق����ع التواصل الاجتماعي في الإنترن����ت، وهذا لم يحصل في 
عه����دي. ع����دم التعاطي مع المطالب الش����عبية اليوم قد يؤدي 
إلى الانهيار لا س����امح الله، لاس����يما في وجود جماعات مسلحة 
خارج الدولة، ومافيات فساد مسيطرة على الدولة بشكل عام، 
وغي����اب الإرادة ف����ي اتخ����اذ القرار، م����ا يؤدي إلى إس����قاط الوضع 

على رؤوس الناس وهذا هوة الخطر الحقيقي الآن.

كيف قرأت تظاهرات البصرة في نهاية ولايتك الحكومية؟

العب����ادي: ف����ي نهاي����ة صي����ف الع����ام 2018 كان����ت المي����اه ترتفع 
مناس����يبها ودرجات الحرارة تتراجع والكهرباء في تحسن، ونقيض 
ذلك كان في بداية الصيف، ولم تتظاهر الناس حينها.! لا أخفي 
أن تل����ك التظاهرات كانت خلفها جماعات مس����لحة ولدي وثائق 
رقمي����ة في ذلك، فكيف لنا معرف����ة عناصر داعش وهم يقتلون 
الأبري����اء ف����ي المناطق الس����اخنة وقت����ذاك، ولا نع����رف من يقتل 
متظاهرين����ا ف����ي البصرة؟! تلك الجماع����ات أرادت أن تتصادم مع 

رئيس الوزراء داخل البصرة لخلق زعزعة هناك.

*الفساد في العراق »فساد مؤسسي«

بصفتكم رئيس وزراء سابقا، كيف ترون ملف الفساد الآن، وما 
هي معالجاتكم له سابقاً؟

العبادي: الفساد مستشرٍ، ولا يمكن القضاء عليه بضربةٍ واحدة، 
وف����ي دورة أو دورتي����ن رئاس����يتين. ب����ل يحت����اج إلى عم����ل دؤوب 
ومس����تمر، لك����ي تقضي عليه. لك����ن علينا تقديم إج����راءات تحارب 
الفس����اد، ويلمس����ها المواط����ن، ولي����س العك����س. له����ذا أقول إن 
ع����دم محاربة الفس����اد الس����ابق وإضافة فس����اد جديد ل����ه هذا ما 
ي����ؤدي إلى الإحب����اط واليأس لدى المواطن. ف����ي هذه الحكومة 
الحالية بات بيع المناصب علنياً، وتم إنشاء مناصب جديدة داخل 
وزارات معين����ة، لغ����رض بيعها، ويتم ذلك علناً أيضاً، وهذا فس����اد 
جديد بصراحة. كما أش����ير إلى وضعِ حصصٍ للكتل السياس����ية في 
مختل����ف العقود الحكومية، ولكل حزبٍ حصة في ذلك. س����ابقاً، 
كان هناك فساد، لكن الفاسد يشعر بالخوف ويتستر من الدولة 
والمحاس����بة، أما الآن ليس هناك خ����وف، والحكومة والقضاء لا 

يتحركان إزاء الفساد الحالي.

كيف تعاملتم مع ملف الفساد إبان دورتكم الحكومية؟

العب����ادي: قمنا بإصاح����ات جوهرية على نظ����ام الإنفاق المالي، 
حي����ث ت����م تقليص الإنفاق غي����ر الضروري، وهو بحد ذاته فس����اد، 
كم����ا عملن����ا لم����دة ث����اث س����نوات عم����اً دؤوب����اً، لتقلي����ص هذا 
الإنف����اق، فالواردات تس����تطيع أن تغط����ي المصروفات أو الأمور 
التي يحتاجها البلد، الآن أس����عار النفط أكثر من 50 % عما كانت 
عليه في الحكومة السابقة، لكن المشكلة المالية الحالية أسوأ 
م����ن قبل، لكون الحكومة بدأت بإنفاق غير مدروس، فمع ازدياد 
أس����عار النفط، ازداد الإنفاق غير المدروس وبدون نتيجة !. حيث 
ل����م تتحس����ن الخدم����ات، ولا وض����ع المواطني����ن في تحس����ن، ولا 
وظائف للعاطلين عن العمل، ولا خلق اس����تثمارات حقيقية في 

البلد، فضاً عن عجز مضاعف عن السابق.

حكومة عبدالمهدي 
تعاملت برد فعل عنيف 

تجاه المحتجين 
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المحاور مقاطعاً: لكن العقل الاقتصادي الوظيفي في 
الحكومة السابقة هو نفسه في الحكومة الحالية؟

العب����ادي: صحي����ح، لكنن����ا بحاج����ة ال����ى رؤي����ة اقتصادي����ة إصاحية 
قابل����ة للتنفي����ذ، وليس رؤي����ة تنظيرية، لأن ل����كل الحكومات رؤية 
معين����ة، لك����ن الحكوم����ة الحالي����ة لا تمتل����ك رؤية واضح����ة، فمع 
زيادة الإنفاقات ما زال المواطن غير مس����تفيد. كما أن الحكومة 
والكت����ل السياس����ية الداعم����ة له����ا، لا يمل����كان إرادة للإص����اح، 
ال����كل يته����رب من المس����ؤولية، عل����ى الرغم م����ن حصولهم على 

الامتيازات، لكنهم يرفضون الاعتراف بالمسؤولية.

 ما هي الخطوات العملية المطلوبة لمكافحة الفساد في 
الراهن العراقي؟

العبادي: نحن بحاجة إلى نظام لمكافحة الفس����اد، وهذا يتطلب 
قض����اءً نزيه����اً، لأن ب����دون ذل����ك لا نجن����ي فائ����دة. كما نحت����اج إلى 
عمل إجرائي )جنائي( مثل جريمة القتل، لمعرفة الفاعل الفاس����د 
إن كان غامض����اً، لك����ي لا يحص����ل خط����أ في قرار الحك����م، لأن في 
القرار الخاطئ ضربتين، ضربة تتمثل بالس����ماح للفاس����د الحقيقي 
بالهرب، والضربة الثانية تتمثل باعتقال الأبرياء من الفس����اد. في 
الع����راق الفس����اد مؤسس����ي، نتيجة امت����اك الأحزاب السياس����ية 
لجاناً اقتصادية فضاً عن فس����اد ش����خصيات ناف����ذة في الدولة. 
وق����د ش����كلنا في نهاي����ة الع����ام 2016 مجلس����اً أعل����ى لمكافحة 
الفساد، وقد استمر عملي مع المجلس سنتين، وكذلك استمر 
رئي����س ال����وزراء الحال����ي ع����ادل عبدالمه����دي بالعم����ل ب����ه، ويمثل 
ه����ذا المجل����س قضية اس����تراتيجية ف����ي ملف مكافحة الفس����اد، 
وق����د تم����ت الاس����تعانة بخب����راء دوليين وتع����اون دولي لكش����ف 
أم����وال الفاس����دين وعقاراتهم خ����ارج العراق، فضاً ع����ن المتابعة 
التكنولوجي����ة عب����ر الش����بكة المعلوماتي����ة لكش����ف تواصاته����م 
وتعاماته����م م����ع أقرانه����م، وه����ذه طريق����ة تقنية ف����ي ماحقة 
الفاس����دين. لهذا تم اعتقال الكثير من المس����ؤولين من ضمنهم 
وزيران س����ابقان تم جلبهما للعراق، بينما الحكومة الحالية هربت 
اثني����ن من المس����ؤولين كان����ا معتقلين لديها، نتيج����ة غياب آليات 

مكافحة الفساد.

 كيف تلقيت جملة »اضرب بيد من الحديد« من خطاب 
المرجعية الدينية العليا في النجف؟

العبادي: تمت الاس����تجابة لذلك، وقمنا بإج����راءات عديدة، منها 
إلغ����اء امتي����ازات المس����ؤولين، وتخفي����ض رواتبه����م، وألغي����ت كل 
المخصصات المالية الموجودة في رواتبهم، وأخضعت تقاعدهم 
لقان����ون التقاع����د العام، ل����ذا بع����ض رواتب المس����ؤولين خفضت 
تخفيض����اً هائاً بم����ا فيهم رئي����س الجمهورية، ال����ذي خُفضَ راتبه 
بحدود 15 % عما كان عليه. كما وضعت أسساً لتنفيذ الإصاح، 
ونف����ذت العدي����د منه����ا ف����ي ي����وم واح����د، حينما دع����وت مجلس 
ال����وزراء لانعقاد بعد يومين م����ن خطبة المرجعية العليا، وطالب 
الوزراء بالاس����تجابة لإصاحاتي، منها إلغاء مناصب نواب رئيسي 
الجمهورية ومجلس الوزراء، وكان لدي خيار الاس����تقالة في حال 
ع����دم الاس����تجابة. كما ل����م يعترض م����ن الوزراء عل����ى الإصاحات 
س����وى وزير واحد الذي رفض إقالة نواب رئيس الجمهوريه على 
اعتبار زعيمه السياس����ي كان نائب����اً لرئيس الجمهورية، ومن جهته 
صوت مجلس النواب ايضا على إصاحاتي بالأكثرية المطلوبة.أنا 
لا أدعي بأني قمت بالإصاحات بنسبة 100 %، لكني أدعي أني 
قمت بالإصاحات في وقت الحرب على داعش. كما ليس بيدي 
ع����ودة نواب رئي����س الجمهورية فيما بعد، لك����ون القرار القضائي 
أم����ر بعودتهم، فلي����س لدي خصومة مع نواب الرئيس الس����ابق، 
فقد عملت معهم لسنوات طويلة وقد أبلغتهم بضروره تنفيذ 
الإصاح����ات، وقد تفهموا ذل����ك، لأن زيادة المواقع في الدولة، 
كان لإرضاء بعض الأش����خاص وبعض الكيانات السياسية، فليس 

للشعب مصلحة في ذلك.

الحمايات الخاصة للمسؤولين 
بلغت 11 ألف عنصر أمني .. 

وبعضهم خارج المسؤولية من 
سنين 
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 هل يمكن تعطينا أموذجاً من فساد بعض المسؤولين؟

العب����ادي: ممك����ن أن أش����ير إل����ى أن أع����داد الحماي����ات الخاص����ة 
للمس����ؤولين العراقيين، بلغت 11 ألف عنصر أمني، أنا لا أتحدث 
ع����ن مس����ؤولين لديهم حماي����ة بحكم القانون، لكن����ي أتحدث عن 
مس����ؤولين لديه����م حمايات خ����ارج نط����اق القان����ون، وبعضهم لا 
يمتلك����ون مناص����ب من����ذ خمس س����نين. أذكر أن مس����ؤولًا واحداً 
يوج����د لدي����ه 700 عنصر أمني لحمايته، وآخ����ر لديه ما بين ال� 500 
ال����ى 600 عنصر أمن����ي لحمايته أيضاً، وجلّ ه����ذه الحمايات تجهز 
بالأس����لحة والمدّرع����ات والطعام. قم����تُ بإيقاف ذل����ك لمحاربة 
الفساد، مما سبب لي مشاكل سياسية، حيث كانت لي شعبية 
قوية في مجلس النواب آنذاك، وكان يتم اس����تقبالي بالتصفيق 
حي����ن ذهابي إلى المجلس. لكن بعد ذلك أصبح أكثر النواب، هم 
أع����داء ل����ي، وأكثر نقاش كن����ت أتجادل به معهم، ه����و امتيازاتهم 
وحماياتهم،حت����ى إن بع����ض البرلمانيي����ن، يبرر بأنه ق����د تعود على 
رات����ب ع����ال، وتخفيض الراتب قد يؤذيه، ولك����ن الأمر ليس بيدي، 
لأن ه����ذه ث����روة المواط����ن، وعلينا أن نتصرف بها بش����كل صحيح. 
أتص����ور أننا قمنا بإصاحات هائلة، وأنا أعلم بأن الحكومه الحالية 
ش����كلت لجنة بخصوص رواتب المس����ؤولين، لإعادتها كما كانت 

س����لفاً، نتيجة ضغط سياس����ي معين.

 ما تأثير المطالب الشعبية بإعلان ثورة إصلاحية؟

العبادي: كان هناك رأي ش����عبي يطالبني بح����ل البرلمان وإعان 
الأحكام العرفية، وحل الدستور والسيطرة على الباد، وناقشتُ 
ذلك واستمعت لكل الآراء، لكن هذا ليس من صاحياتي وليس 
م����ن حق����ي. فرئيس الوزراء ت����م اختياره من قب����ل البرلمان بعملية 
انتخابي����ة، كي����ف ل����ه أن يح����ل كل ه����ذا؟ ه����ذه خيان����ة وطنية، لأن 
الدستور صوت عليه الشعب والبرلمان جاء بانتخابات شعبية. أنا 

لس����ت دكتاتوراً، أنا رجل إصاحي.

 تشكو عدم تفاعل القضاء معك في ملف مكافحة الفساد؟
العبادي: يجب أن يكون القضاء س����لطة مس����تقلة، وحينما يكون 
ج����زءاً من صراع سياس����ي، نقع ف����ي هذه المش����اكل الآنية، ومن 
يُس����يس القضاء، يطعنُ فيه، وهو مسؤول عن كل تراجع يحصل 
ف����ي العدال����ة، وأن الناس يلج����ؤون إلى العنف، ف����ي حال فقدت 
الثقة بالقضاء، وسنفقد حينها الدولة والمجتمع. فالدولة درجة 
م����ن درجات المجتمع وب����دون الدولة س����نفقد الأمن والخدمات 

وسيضيع المواطن.

العبادي متحدثاً للرواق

الفساد في العراق بات فساداً 
مؤسسيّاً وسيكون مقتل 

النظام الحالي
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*تحالف النصر »معارض« لحكومة عبد المهدي

  أنتم في كتلة تحالف النصر لم يكن لكم موقف واضح من 
الحكومة، هل أنتم معارضة أم موالاة؟

العب����ادي: كتل����ة تحال����ف النصر، الكتل����ة الوحيدة الت����ي قررت منذ 
اليوم الأول، عدم المشاركة في الحكومة.

المحاور مقاطعاً: لكن هناك كتلٌ سياسية غيركم لم تشارك 
في الحكومة، كتلة الحكمة بزعامة عمار الحكيم أنموذجاً؟

العب����ادي: بع����ض الكتل لم تحصل على ما تري����د، لهذا ذهبت إلى 
المعارض����ة، بينم����ا كتل����ة تحالف النص����ر، عُرضت عليه����ا منذ اليوم 
الأول، مناص����ب، لكنه����ا رفض����ت، إذ لكتلتن����ا حص����ة معين����ة م����ن 
المناص����ب بحس����ب مقاعده����ا النيابي����ة، لكنن����ا لم نش����ارك. وأعلنا 
أنن����ا معارضة تقويمية للحكوم����ة الحالية، ونح����ن الكتلة الوحيدة 
التي لم توقع على تش����كيل الحكومة، في حين باقي الكتل من 
المعارضة )اليوم( والموالاة، وقعت على تشكيل حكومة السيد 

عادل عبدالمهدي، لذا هم يتحملون مسؤولية اختيارهم.

ما سبب عدم توقيع تحالفكم على تكليف حكومة السيد عبد 
المهدي؟

العب����ادي: عدم توقيعنا على تش����كيل الحكومة، جاء على خلفية 
اعت����راض دس����توري، لأن����ه ت����م عب����ور الكتل����ه الأكبر، وه����ي قضية 
دس����تورية مهم����ة، فبعبوره����ا غ����داً ل����ن نع����رف كيف نش����كل أي 
حكوم����ة، كم����ا أن نظامنا الحالي، نظام تمثيل نس����بي، وس����نصل 
ال����ى طريق مس����دود مس����تقباً، لهذا اعترضنا على آلية تش����كيل 
تش����كيل  تعاون����ا وس����هلنا وس����اعدنا  لكنن����ا  الحالي����ة،  الحكوم����ة 

الحكومة، علماً أننا لسنا جزءاً منها.

ما معنى المعارضة التقويمية التي تتبناها كتلتكم النيابية؟

العب����ادي: المعارض����ة التقويمي����ة، ه����ي مواقف سياس����ية، تقوم 
بتش����جيع الحكومة حال قيامها بإجراءٍ صحيح، ونش����دُ على يدها، 
فيم����ا إذا قام����ت الحكوم����ة بعم����ل خاطئ، نقف ضده����ا ونحاول 
إعادتها الى الطريق الصحيح، لكي نصحح المس����ار. لأن ما يهمنا 
ه����و مصلح����ة المواطني����ن، ف����ي حي����ن البع����ض يتمن����ى أن تخطئ 
الحكوم����ة، لك����ي يس����تفيد، بينما نحن لا نتمنى ذل����ك، لأن الخطأ 
الحكومي ينعكس على المواطنين، ما يهمنا هو نجاح الحكومة، 
لك����ي يأخ����ذ العراقيون الأش����ياء والحق����وق المس����تحقة، لذا نحن 

معارضه تقويمية.

هل تسعى كتل المعارضة في البرلمان إلى إسقاط حكومة 
عبد المهدي؟

العبادي: إذا أردنا إس����قاط الحكومة، علينا تش����كيل أكثرية نيابية، 
وه����ذا يتطلب تحالفات لم نصل اليها لغاية الآن، على الرغم من 
أن هن����اك حوارا. ولا ننكر أن وج����ود كتل معارضة وموالاة، داخل 
البرلم����ان العراقي من مقومات العمل الديمقراطي في العراق، 
وتش����كيل جبهة معارضة تحتاج إلى خطوات دس����تورية ورسمية، 
وكي����ف نش����كل ه����ذه الجبه����ة، ه����ل نش����كلها م����ن كتل����ة صغيرة 
واحدة؟ س����تكون هناك كتلة صغيرة جداً ولا تؤثر في المش����هد 
السياسي، لذا نحن بحاجة الى معارضة متينة، لكي تؤثر وتصحح 
مسار الحكومة. أما المعارضة غير المؤثره فهي عبارة عن صوت 
ع����الٍ ف����ارغ. كم����ا أن هناك بعض الكتل تس����تعجل إعان نفس����ها 
معارضة، لكي تقول، أنا معارضة، وهذا ليس منهجنا، وما يهمنا 
ه����و التصدي مع الآخري����ن لتحقيق الهدف. كما أش����ير إلى غياب 
آلي����ات المعارضة عند الجميع، لأنه حينما تكون معارضة يجب أن 
تع����رف م����ا لك وما علي����ك، في الماضي كانت بع����ض الكتل تضع 
قدم����اً في الحكوم����ة وأخرى في المعارضة، ل����ذا نحن بحاجة إلى 

خطوات دستورية  مدروسة.

تحالف النصر أول من عارض تشكيل الحكومة وغيرنا 
عارض لأنه لم يحصل على شيء
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متاهات الأكاديميّة

فشل البديل العلماني بإزاحة 
خصمهِ الإسلامي عن السلطة 

د. مؤيد آل صوينت

  أحمد حميد

الإعلام والحقيقة.. 
علي عبدالأمير عجام 

مقالات
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متاهات الأكاديميّة

يطرح المنهمون بالمعرفة الأكاديمية وآفاق تشكّلها سؤالا 
جوهري���ا : ه���ل تُعتب���ر الجامع���ة فك���رة أم مكاناً ؟ سُ���حب هذا 
السؤال على الواقع الأكاديمي بعد التغيير عام 2003، يمكن 
الق���ول بس���ريان تصور مفعم بالتفاؤل ش���اع في أوس���اط منْ 
حلم���وا بتغييرٍ جذري للواقع العراق���ي على مختلف الأصعدة 
بع���د زوال النظام الس���ابق ، هذا التفاؤل انبثق من اس���ترجاع 
التاري���خ الفعل���ي لح���ركات التنوي���ر الت���ي التصق���ت بالجامع���ة 
والمش���تغلين فيه���ا في تجارب التغي���رات الكبرى التي حدثت 
ف���ي العال���م ، غي���ر أن وض���ع مجس���ات الفح���ص عل���ى الواقع 
الأكاديمي تكش���ف عن تصدعٍ للمؤسس���ات الأكاديمية يكاد 
يقت���رب م���ن الانهيار، فالمراقب المتتبع س���رعان ما يكتش���ف 
وجود مجموعة من السمات المائزة  يمكن أن تُرصد في هذه 
المقاربة البس���يطة، تتجلى الس���مة   الأولى  في  الشكانية، 
وم���ا أقص���ده على وج���ه الدقة ه���و هيمنة الجانب الش���كلي 
)الابتع���اد ع���ن الجوه���ر( على بقي���ة التوصيفات الأخ���رى التي 
يُفترض بالجامعة أن تنهض بها ، هذه الهيمنة للش���كانية لم 
تكن وليدة عنصر محدد بعينه، بل هي نتيجة تساوق فاعلين 
م���ن خ���ارج الجامع���ة –الس���لطة وم���ا يتّص���ل بها – فض���اً عن 
فقدان الجامعة للمصدات الذاتية التي تعصمها من الوقوع 
في براثن التبعية، هذا الفقدان استجلبته الجامعة من تقاليدٍ 
فرضه���ا النظ���ام الس���ابق باعتباره���ا ملحقة بالس���لطة أياً كان 
توصيفه���ا، فضاً عن نزع الس���مة الأس���اس للمش���تغلين في 
الفض���اء الجامعي بوصفهم مثقفي���ن عضويين على حد تعبير 
غرامش���ي، لتغدو المؤسسة الأكاديمية فضاءً إدارياً جامداً لا 
يختل���ف ع���ن أي تش���كيلٍ إداري مرتبط بالوظيف���ة العامة. أمّا 
الس���مة الثانية المهيمنة على الفضاء الأكاديمي بعد التغيير 
فه���ي صعود النزعة الش���عبوية، ق���د يبدو هذا ال���رأي صادماً 
للوهل���ة الأولى، فكيف تس���مح الجامع���ات -بوصفها معقاً 

للعقاني���ة والتنوي���ر- ببزوغ النزعة الش���عبوية خ���ارج الجامعة  
فضاً عن بزوغها داخل الفضاء الجامعي؟ يبدو هذا الإشكال 
وارداً ج���داً ضم���ن الس���ياقات العام���ة الت���ي أطّ���رت النزع���ات  
العقاني���ة وكيفي���ة ارتباطه���ا بالجامعة عبر تاريخه���ا الطويل ، 
غي���ر أن المتتب���ع لواق���ع التعليم الأكاديمي لا يج���د عناء كبيراً 
في الكشف عن النسق الشعبوي الذي أخذ يلوّن الجامعات 
عل���ى مختل���ف تجلياته ،بدءاً م���ن الخطاب ال���ذي تتوافر عليه 
الجامعة إلى طرائق الس���لوك بما يش���تمل عليه من عامات 
وايقونات تبيّن مدى بزوغ الشعبوية ورسوخها في الجامعة، 
وب���ات من الطبيعي أن تجد مفردات  )حجي، خالي، س���المين 
...ال���خ ( مس���تعملة على نحوٍ يومي وبش���كل مق���زز في بيئة 
يُفترض أن تكون التقاليد الجامعية هي الس���دُّ المنيع ضد كل 
مح���اولات الانتق���اص م���ن ذاته���ا بوصفها رأس م���الٍ رمزي لا 
يُجاب���ه أبداً، لتصلَ الش���عبوية إلى قم���ة الهرم الأكاديمي في 
بثّ الأهازيج الش���عبوية في مناقش���ة أطروح���ة دكتوراه كما 
ش���وهدت عل���ى مواقع التواص���ل الاجتماعي . تمثّ���ل التبعية 
الس���مة الثالث���ة الغالب���ة عل���ى المؤسس���ات الأكاديمي���ة بعد 
2003، وه���ذا جزء من اس���تمرار التبعي���ة الموروثة من النظام 
الس���ابق مع وجود فارق بنيوي بي���ن التبعيتين، بكون الأولى 

وضع مجسات الفحص على 
الواقع الأكاديمي تكشف عن 

تصدعٍ للمؤسسات الأكاديمية 
يكاد يقترب من الانهيار

تندرجُ المحاولات التوصيفيّة للمجال الأكاديمي في العراق ضمن تساؤلٍ أشمل يتطلب 
الوقوف على كلّ ما جرى بعد 2003 :وماذا بعد ذلك ؟ ثمة مسار معبّد يُفترض بالجامعة 

السير فيه ، مسار يرسم الحدود الواضحة بين ما هو معرفي – تغييري وبين ما هو 
معرفي- سائد ، المفارقة تكمن في غيابٍ شبه كليّ للمعرفي بشقّيه عن الجامعة 

ومشاغلها لتغدو منكفئة على ذاتها على نحو مريب  

د. مؤيد آل صوينت
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تبعية مركزية بينما الثانية تبعية متشظية بنيوياً تبعا لتشظي 
الفض���اء الوطن���ي ذات���ه ، فب���دلًا م���ن محاولة اجت���راح و وضع 
ضوابط للس���لطة الأكاديمية في مؤسس���ات التعليم العالي 
وفق مس���ارات بحثية خاضعة للمراجعة والفحص المستمرين 
، تخل���ت المؤسس���ات ع���ن ه���ذا ال���دور المحوري راضي���ة بأخذ 
صفة التبعية المتش���ظية للس���لطات التي بزغت بعد 2003، 
وقد جاء وس���م هذه التبعية بالتش���ظي لأنه���ا خضعت لأكثر 
من س���لطة في الآن نفسه ، يصعب حصرها في هذا المجال 
الضيق ، وللقارئ أن يضع ما ش���اء من الس���لطات التي تتبعها 
الجامعة إلّا سلطة المعرفة والبحث العلمي التي يُفترض أن 
تكون الس���لطة الوحي���دة التي تتبعها المس���ارات الاكاديمية.
ونتيجة الإنهاك المس���تمر الذي طال الجامعة أخذت الحريات 
المؤسس���ات  ف���ي  نح���و مخي���ف  تتراج���ع عل���ى  الاكاديمي���ة 
الاكاديمي���ة،  فالتف���اؤل الذي س���اور المش���تغلين في الحقل 
الجامع���ي _هيئ���ات التدري���س ومراك���ز الأبح���اث – ف���ي بعث 
س���يرورات ضاجّة بالحرية وكسر الطوق الذي فُرض عليها من 
قبل نظام البعث، بدا أش���به بحلم س���يزيف وس���ط مس���ارات 
التبعي���ة الت���ي فُرض���ت عل���ى الجامع���ة عل���ى نح���وٍ ضمن���ي أو 
صريح. وتبدو هذه الس���مات مرتبطة على نحو هرمي لتؤدي 

بمجموعها إلى بروز ما نصطلح عليه ب� )الجهل الريعي(.
 ق���د يب���دو المصطلح غريباً إلى حدّ ما، ولكنه مناس���باً لصنوه 
)الاقتص���اد الريعي( فالجهل الريعي - وهو وجود مؤسس���ات 
أكاديمي���ة يق���وم ريعه���ا الاقتص���ادي على نش���ر الجهل لا بثّ 
المعرف���ة - أصب���ح س���مة لازم���ة من س���مات التعلي���م العالي 
بع���د 2003، ويتب���دى ه���ذا الجه���ل الريع���ي ف���ي الانش���طار 
المري���ع للكليات الاهلي���ة، وهي عبارة عن تحال���فٍ ملوّث بين 

رأس الم���ال م���ن جه���ة وبي���ن الايديولوجي���ات الت���ي هيمن���ت 
عل���ى المش���هد بع���د التغيير م���ن جهة أخ���رى ، ه���ذا التحالف 
قائ���م بش���كلٍ أساس���ي على تس���ويق الجهل الريع���ي لإدامة 
زخم���ه الم���ادي فضاً ع���ن القيام بش���كل ممنه���ج لتدمير ما 
تبق���ى م���ن إرث للجامع���ات العراقية بعد س���نوات طويلة من 
المكاب���دة والاس���تمرار. ولا يقتص���ر الجه���ل الريع���ي عبر نش���ر 
الكلي���ات الأهلية بصورتها البائس���ة ،بل يقحم نفس���ه بوصفه 
اس���تثماراً ناجح���اً لبق���اء وديموم���ة س���لطة رثّ���ة عب���ر تنصي���ب 
قيادات جامعية فاقدة للهمّ المعرفي يراد منها نش���ر الجهل 
والتخل���ف والتبعي���ة والله���اث خل���ف سياس���يي الصدفة من 
غي���ر أن يكون معي���ار الاختيار خاضعا لضواب���ط التمييز العلمية 
بصفته���ا جوه���ر المؤسس���ات الاكاديمي���ة ،تخيلوا أن يتس���نّم 
ش���خصٌ منص���ب رئيس جامع���ة عريقة وه���و لا يعرف من هو 
نعوم تشومس���كي لنكتشف مدى تغلغل الجهل الريعي في 
مفاصل الأكاديمية العراقية. غير أنّ الس���مة الأكثر تعبيراً عن 
تص���دّع الجامعة العراقية يتبلور في أفول دورها وتغييره من 
فاعل الى قابل، فالتحولات المتس���ارعة في البلد وهشاش���ة 
المتن الاكاديمي في غياب المساءلة والنقد لوظيفة الدولة 
الوطنية ألقى بظاله المريعة على الوظيفة الأهم للمجتمع 
الاكاديمي وتحوله من فاعلٍ مؤثر وصانع لسياس���ات الفضاء 
الع���ام ال���ى قابلٍ رخ���وٍ لكل م���ا يرد من خ���ارج الجامع���ة ، وإذا 
كان الخط���اب ال���ذي يمثّ���ل م���ا تعاني���ه الجامعات م���ن مزالق 
الصعوبات والإش���كاليات يتجلى في خطابين : خطاب الأزمة 
وخطاب التحول ، لا يجد الراصد للمؤسسة الاكاديمية سوى 
خطاب التحول بوصفه المس���بار الذي يضيء ما يسوّر الفضاء 
الجامع���ي ، ه���ذا التح���ول ال���ذي يتجلّى في نك���وص الجامعة 
ع���ن دوره���ا الرئي���س ف���ي فاعليته���ا النقدي���ة والتغييرية أدى 
بطبيع���ة الظرف التاريخي الذي تمرّ به إلى فقر في المهارات 
والمعارف على مس���توى متوازٍ، لتغدو الوظيفة الاس���تعارية 
م���ن خ���ارج المج���ال الجامع���ي نس���قاً تقليدي���اً لا يمثّ���ل غرابة 
ف���ي الحقل المتس���م بالقابلية وتخليه ع���ن الفاعلية بوصفها 
المرتك���ز الأس���اس الذي قام���ت عليه الجامعة من���ذ بواكيرها 
الأول���ى .وإذا كانت التح���ولات التاريخية الكب���رى قد ارتبطت 
ف���ي ق���درة المس���ار الأكاديم���ي عل���ى امتص���اص الثقاف���ات 
وتذويبه���ا ف���ي مصهره الع���ام ومن ث���مّ إعادة بثّه���ا لتحقيق 
التطلعات المرتبطة بالأفق الذي تش���كّله وتتشّكل منه في 
نف���س الوقت ، ن���رى أن القابلي���ة وفق هذا التص���ور الإيجابي 
قد انحس���رت لتغدو قابلية سلبية عكفت على تهديم الجرف 
القار من الجامعة واس���تبعاد ما يبرز من أفكار تحاول إنقاذ ما 

يمكن إنقاذه في  هذا الوطن المنكوب بذاته.

أُستاذ اللسانيات في الجامعة المستنصرية

للقارئ أن يضع ما شاء من السلطات 
التي تتبعها الجامعة إلّا سلطة المعرفة 

والبحث العلمي التي يُفترض أن تكون 
السلطة الوحيدة التي تتبعها المسارات 

الاكاديمية 

تخيلوا أن يتسنّم شخصٌ منصب رئيس 
جامعة عريقة وهو لا يعرف من هو 

نعوم تشومسكي لنكتشف مدى تغلغل 
الجهل الريعي في مفاصل الأكاديمية 

العراقية 
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فشــل البديل العلماني بإزاحة 
خصمهِ الإسلامي عن السلطة في العراق 

   لربم����ا يتس����اءل البع����ض عن أي علمانيّةٍ يعنيها كاتبُ الس����طور، 
ليس����بغها عل����ى مافياتٍ سياس����يّةٍ ك� »س����لطة الح����رس القومي 
والبعثِ معاً« .؟ لاس����يما أن أولى أبجديّاتِ العلمنة هي الإيمان 
ان الذي تتكس����رُ علي����ه مطارق  بالديمقراطي����ة، باعتباره����ا الس����ندَّ
الديكتاتوري����ات، وم����ا الأخيرة س����وى هويّ����ة عقائديّ����ة للمافيتين 
الحاكمتي����ن أعاه. قصدي����ةُ وضع القوميّي����ن والبعثيّين في خانة 
العلمانيّة العراقيّة، جاء على خلفياتِ الاعتقاد السياسي لكليهما 
بقوانينٍ ساهمتْ في اِستدامة المناخ المدني العراقي، كقانون 
الأح����وال الش����خصيّة، وتحجي����م دور الس����لطة الدينيّ����ة، وضم����ور 
الس����لطة العش����ائريّة قِب����ال القان����ون المدني الذي أخذ مس����اراتهِ 
التطبيقيّ����ة بعُي����د س����لطة 14 تم����وز الع����ام)1958م(. ولا نع����دم 
المدنيّة الحياتيّة القائمة طيلة س����نيِّ العه����د الملكي )1921م- 

1958م(، الذي يُعدُ ربيع الليبراليّة في العراق. 

هزائم علمانيــّة متواليـةّ 
إذن نح����نُ أم����ام من����اخٍ علمان����يٍّ س����اهمَ ف����ي تكوي����نِ س����لوكياتٍ 
المؤدلج����ة عل����ى  ب����كل مكامن����هِ  ن����ة، وطغ����ى  مجتمعي����ةٍ متمدِّ
الأغنيةِ والقصيدةِ وس����ائرِ الفن����ونِ والحياةِ العامة، بما ينيفُ عن 
نص����فِ قرّن. أي ما يزيدُ على خمس����ةِ عقودٍ لم تس����عف المس����ار 
العلمان����ي عل����ى تثبي����تِ وج����ودهِ ف����ي الحاض����ر العراق����ي الجدي����د 
)2005م - 2019م(، خصوص����اً بع����د س����قوط الالت����زام الأخاقي 
م����ي، لق����وى الإس����ام السياس����ي  ف����ي بعدي����هِ السياس����ي والقيَّ
المتنف����ذة، الت����ي باتت تتقاف����زُ مؤخراً على أكثرِ م����ن هويةٍ مدنيةٍ 
لديمومةِ وجودهِا الس����لطوي وبالآلياتِ الديمقراطية المتمثلةِ 

بالانتخاب����ات، في حي����ن تُثقل قوى العلمنة السياس����ية والفكرية 
بهزائم متواليّة، أمام الإساميّين الذين أثبت أداؤهم السياسي 
والخدم����ي فش����لهُ لمراتٍ عدي����دة. فيا ترى أين يكم����نُ الخلل في 
هزائ����م العلمانيّ�����ة.؟ ولم����اذا لا يس����تطيع البدي����ل العلماني بكل 
أرش����يفهِ وتأريخهِ السياسي إزاحةِ خصمهِ الإسامي عن السلطةِ 
المُمس����كِ به����ا منذ س����نين.؟  يس����تثمرُ الإس����اميّون العراقيّون، 
ب����كل ده����اءٍ خلفي����ةِ الص����راع العقائ����دي بي����ن المرجعيّ����ات الدينيّة 
»الروحيّ����ة« وق����وى العلمن����ة السياس����يّة العراقيّ����ة، الكامن في 
معادل����ة »التح����رر والمحافظ����ة«، »الم����رأة والش����ريعة«، »الدين 
وال����ا دي����ن«، »المادي����ات والغيبي����ات« ..ال����خ. حيث ق����ادتْ هذه 
المعادل����ة ال����ى نق����شِ ج����روحٍ عقائديّ�����ةٍ ف����ي ذاك����رةِ المؤسس����ةِ 
الدينيّة )أعني هنا المؤسس����ة الشيعية في النجف الأشرف(، لم 
تس����تطع التقلبات الزمانيّة والوجوديّة للأنظمةِ السياس����يّة على 
محوها أو استش����فاءها، لاس����يما في الص����راع المرير بين مرجعيّةِ 
السيد محس����ن الحكيم )ت1970م(، وحكومة عبدالكريم قاسم 
)1958م- 1963م( وخلفي����ات الواق����ع السياس����ي آن����ذاك ممثاً 
بالحزب الش����يوعي العراقي )رافع لواء التحرر والقوانين المدنيّة(. 
إذ كمُ����نَ أول����ى الصِ����دام العقائ����دي بين ق����وى س����لطة 14 تموز 
والمرجعي����ة الدينيّة، في إقرار قانون الأحوال الش����خصيّة )قانونٌ 
ش����رعهُ البرلمان في العهد الملكي لكنهُ لم يُقر لطبيعةِ العاقة 
الإيجابي����ة بي����ن النظامِ والمؤسس����ة الدينية حينه����ا()3(. ولانخفي 
إقرار قوانين أخرى أرَقَ�تْ مناخ العاقة بين الطرفين، من ضمنها 
قانون الإص����اح الزراعي، الذي مثلَ ضرب����ةً للإقطاع الاقتصادي 

الحليف لمرجعيّةِ النجف. 

قرنٌ سياسيٌّ حافلٌ بالتحولاتِ الفكريّة، مرَّ على العراق، إبان تأسيسِ دولتهِ الذاويةِ في أتونِ 
الانقلاباتِ السياسيّة، ولغايةِ اللحظةِ الراهنةِ بالإصطراع ، كان نصيبُ الأيديولوجيـاّ العلمانيّة 

في خضم تلك المسارات الوجوديّة للأنظمة السياسيّة يَعْبرُ معدّلات النجاح المئوية على 
نظيرتها الأيديولوجيا الإسلاميّة. لذا البلاد بهيكلها السياسي والاجتماعي والاقتصادي، 

سارتْ ضمنَ مناخٍ كان وليد اللحظة العلمانية التي اِنبثقت من أيامِ »ليبرالية كامل 
الجادرجي«)1( مروراً بـ»)فهد(« ورفاقه)2(، خلال النصف الأول من القرن العشرين، واستمراراً 

للصراع الدائر بين أذرعِ العلمنةِ السياسيّة )من شيوعيّين وقوميّين وبعثيّين(، منذ ستينيات 
وسبعينيات القرن الماضي، ولغايةِ إعلانِ صدّام حسين، فلسفتهِ السلطوية القائمة على 

ثنائيةِ »القبيلةِ والدين«.

أحمد حميد
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َــز الجُرح العقائدي المستف
توال����ي الص����راع )العلمان����ي – الديني( تجلى بوضوحٍ إب����انَ طائفيّةِ 
الحك����مِ العارف����ي الأول، والعه����د البعث����ي الثان����ي ال����ذي تمخضَ 
بمقت����لِ المرجع الديني البارز محمد باقر الصدر، ومنع الس����لطات 
وقتها الطائفة الش����يعية من ممارسةِ ش����عائرها الدينيّة، ناهيك 
المنصرم����ة. هك����ذا  التس����عينيات  الح����رب ومج����ازر  ع����ن ش����جون 
حكوم����ات حُسِ����بَتْ عل����ى العلمنةِ والتم����دنِ السياس����ي، وخلقتْ 
مناخ����اً مدنيّ����اً للب����اد، مُدَعَمَ����اً بقواني����نٍ مثبت����ة دس����تورياً، جعلتْ 
الحِ����راك الديني بش����قيهِ الفقهي والسياس����ي، لا ي����رى العلمانيّةَ 
إلا بعدس����اتِ المظلوميّ����ةِ العقائديّ����ةِ من الش����يوعيّين وبمنظارِ 
المج����ازرِ الدمويّ����ة م����ن البعثيّي����ن. وليس����ت الح����ركات الليبراليّ����ة 
بمع����زلٍ ع����ن ذل����ك الاته����ام، إذ تحال����ف الزعي����م السياس����ي إي����اد 
عاوي في المواسم الانتخابية للأعوام )2014-2010-2005( 
م����ع بيئ����اتٍ مجتمعيّ����ة ذات أمزج����ةٍ سياس����يّةٍ بعثيّ����ة، وانضم����ام 
مختل����ف الش����خصيات العلمانيّ����ة تحت يافطة القائم����ة العراقية، 
والتي����ار المدني، جعلتْ المؤسس����ة الدينيّة تنظ����رُ لمجملِ القوى 
العلمانيّة من عدس����ةِ جرحها العقائدي المس����تفز في كلِّ لحظة. 
ه����ذا التوتر الأيديولوجي ما بين المؤسس����ةِ الدينيّ����ة والعلمانيّة 
العراقيّة، اس����تثمرته قوى الإسام السياسي أيما اِستثمار، وهو 
أح����د أب����رز أدواتها في البق����اءِ داخل الس����لطة، إذ عمل����تْ الأخيرةُ 
على بناءِ ش����بكةِ تحال����فٍ عقائديٍّ يُلبي رغبةَ المؤسس����ةِ الدينيّةِ 
في تثبيتِ قوانينِ الش����ريعةِ دس����تورياً، وإناطة الرعاية الحكومية 
للش����عائر الطقوس����ية على مدارِ »16 عاماً«، فضاً عن امتيازاتٍ 

كانت معدومةً طيلةَ العهودِ السابقة.

فشـل في استثمار الفشل الإسلامي
 ه����ذا التحال����ف العقائدي، اس����تعدى المن����اخ المدن����ي العراقي، 
وجع����ل التط����رف الدين����ي وال����ا ديني، س����يّد الميدان السياس����ي 
والاجتماع����ي م����ا بي����ن العلمانيّي����ن والإس����اميّين، عل����ى الرغ����م 
م����ن فش����لِ التجرب����ة السياس����يّة للأحزابِ الإس����اميّة، لم يش����رع 
العلماني����ون بتبدي����دِ مخ����اوفِ المؤسس����ةِ الدينيّ����ة، وبث رس����ائل 
اطمئنان تُردم الفجوة العميقة بين الطرفين، فالإيغالُ الطائفي 
المتطرف من الساس����ةِ الإساميّين )ش����يعةً وسُنة(، وهو إيغالٌ 
كادَ أن يقض����ي عل����ى الهوي����ةِ الوطني����ة، بعدما قض����ى على مناخِ 
ن السياسي والاجتماعي، دفعَ الضدَّ النوعي الى ممارسةِ  التمدُّ
خطاب����اتٍ تش����هيريةٍ ودعمِ نش����اطاتٍ »مدنية« استش����عرَ العقلُ 
الفقه����ي، بأنها محاولاتٌ للنيلِ من المقدسِ الديني، واس����ترجاعٌ 
لحاكميةِ العقلِّ الس����ابق، الذي من الممكن أن يُهدد المكاس����ب 

الدينيّة في عراق ما بعد2003. 
أضح����ى العق����لُ الجمعي ف����ي العراق، رهين����ةَ المق����دسِ الديني، 
والغالبي����ةُ الاجتماعيّ����ة تعي����شُ ف����ي صراع����ي الحاج����ةِ المعنويّ����ةِ 
والماديّ����ة، وأثبت����ت التج����اربُ أنه����ا تق����دم الأول����ى عل����ى الثانيّ����ة، 
وم����ع كلِّ موجةِ نفورٍ دين����ي، تعود نتائجه����ا بالإيجابِ على قوى 
الإس����ام السياسي، حينما تكسبُ بين حينٍ وآخر، ودَّ المؤسسةِ 
الدينيةِ عقائديّاً على الأقل، وتعاودُ طرحِ نفس����ها حارسةً لعقائدِ 
الن����اس مع قذفِ العلمَنتين السياس����يةِ والفكرية، بتهمِ الإباحيةِ 
والانح����الِ والض����ال، وهي تهمٌ وش����بهاتٌ لم تس����تطع الأخيرة 
دفعه����ا عنها، نتيجة س����لوكيات الكثير من نخبه����ا وأفرادها، التي 
تع����زز تل����ك الاتهامات ف����ي ذهنيّ�����ةِ الناخ����ب المؤط����رة بالخلفيّ�ةِ 
العق�ديّ�����ةِ المُحافظ����ة. ب����ات اليوم غالبيّ�����ة العراقيّين، ب����ا هويّ�ةٍ 
سياس����يّة، لاس����يما ف����ي محافظاتِ »الوس����طِ والجن����وب«، التي 
د ب����كل مآلاتِ الس����لطة الت����ي قاده����ا المحافظون  دت وتُن����دِّ ن����دَّ
الدينيّ�ون، في وقتٍ تفشلُ قوى العلمنة السياسيّة في اِستثمارِ 
كلِّ ه����ذا الحن����قِ الجماهيريِ على خصومها. وم����ا زالت تعتق�د أن 
هذه الجماهير س����تقلبُ الرِهانَ السياس����ي لصالحها انتخابيّ�اً، بي�دَ 
أنه����ا لا تعرف بأن هذا الإحباطِ المجتمعي تتمُ معالجتهُ وتعبئت�هُ 
طائفيّ�اً واس����تثمارهُ عاطفيّ�اً في كلِّ موس����مٍ عقائديٍّ من السنةِ 

الهجريّ�ة، لتعاود حليمة عادتها القديمة عبرَ صناديقِ الاقتراع.  
باحث أكاديمي في جامعة بغداد 

الهوامش
_________________________________________

)1( كامل الجادرجي، من أبرز الشخصيات الليبرالية والنيابية خال العهد الملكي، وزعيم 
الحزب الوطني الديمقراطي، توفي عام 1968م. 

)2( فه���د ه���و الاس���م الحركي ليوس���ف س���لمان يوس���ف، مؤس���س الحزب الش���يوعي 
العراقي سنة 1934م، أُعدم مع رفيقيهِ في المكتب السياسي للحزب، في 15 شباط 

العام1948م، بتهمة التحريض على النظام السياسي الملكي وقتذاك.
)3( ينظر، في كتاب الأمالي للسيد طالب الرفاعي، تأليف وتحرير د.رشيد الخيون، ط3، 
2010م، دار الرافدي���ن، إذ ذك���ر الرفاعي، وهو أحد مؤسس���ي حزب الدعوة الإس���امية، 
والمقرب من مرجعية الس���يد محس���ن الحكيم، أن المجلس النيابي في العهد الملكي، 
ش���رع قان���ون الأحوال الش���خصية، لكن لم يت���م تطبيقه، لطبيعة العاق���ة الإيجابية بين 
الملك فيصل الثاني والمؤسس���ة الدينية في النجف، لكن النظام الجمهوري في عهد 

قاسم أقر تطبيقهُ، وهو أحد أسباب الأزمة بين الأخير والمرجعية.  

توالي الصراع )العلماني – الديني( تجلى 
بوضوحٍ إبانَ طائفيّةِ الحكمِ العارفي 

الأول، والعهد البعثي الثاني الذي تمخضَ 
بمقتلِ المرجع الديني البارز محمد باقر 

الصدر، ومنع السلطات وقتها الطائفة 
الشيعية من ممارسةِ شعائرها الدينيّة

أضحى العقلُ الجمعي في العراق، رهينةَ 
المقدسِ الديني، والغالبيةُ الاجتماعيّة 

تعيشُ في صراعي الحاجةِ المعنويّةِ 
والماديّة
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مقال
الإعلام والحقيقة.. 
مقاربة في التحولات العراقيّة

الإعام في العراق خال السنوات الخمس والثاثين 1968 
- 2003 أصبح كله أسلوباً واحداً. في صحافته المكتوبة 

اختفت تقاليد العمل المهنية، مثلما اختفت أشكال الكتابة 
الصحفية، فا حدود للتقرير الإخباري مثلما لا مامح للخبر، 
ولا مه���ارة في تحقيق ولا براعة في ح���وار إلا فيم���ا ن���در. كلُ 

ما يكتب عبارة عن رأي حتى وان كان مانشيت الصفحة 
الأولى، وهذا ناتج من مفهوم تحويل الإعام إلى »بوق« 

موحّد النغمات وعلى المتلقين أن لايسمعوا تنويعات 
على اللحن وليس غريبا أن العراقيين كانوا يقولون »لاتقرأ 
أكثر من جريدة من اليوميات الخمس فهي خمسة أسماء 

لصحيفة واحدة« .
الإعام المسموع كان يشتغل على جبهتين، الأولى في 

تأطير الكارثة بالبطولة فمن مصطلح »الجيب العميل« في 
وصف الحركة الكردية المعارضة إلى »الجيب المهلك« في 

وصف اختراقات القوات الايرانية للمواقع العراقية خال 
حرب السنوات الثماني،  والجبهة الثانية كانت التشويش 

على بث عدد كبير من الإذاعات خوفاً على »أمن المواطن« 
رغم أن الحكم كان يؤكد »المواطن محصّنٌ وملّتفٌ حول 

القيادة«.
 صوتٌ واحد وكامٌ واحد ورأيٌ واحد حتى أن »مديرية 

التوجيه السياسي« توصلت إلى حل عبقري لمعضلة 
سماع الجنود للإذاعات المعادية، بأن أنتجت لها »منشأة 

الصناعات الألكترونية« جهاز راديو لايلتقط فيه بث أي 
محطة غير »اذاعة بغداد« وقامت لاحقاً ببيعه للجنود 

إجباريا!
في الإعام المرئي كان العراقيون يأكلون ويشربون 

ويقضون حياتهم على خلفية تتشكل من محورين أساسيين 
أولهما افام »صور من المعركة« بكوكتيل الجثث 

وسيمفونيات المدافع والصواريخ، وثانيهما أحاديث القائد 
وخطاباته ولاحقا ما كتبه من »أدعية« كانت تقرأ ككتاب 

مقدس .

الإعلام في العراق خلال السنوات الخمس 
والثلاثين أصبح كله أسلوباً واحداً  في 
صحافته المكتوبة اختفت تقاليد العمل 
المهنية، مثلما اختفت أشكال الكتابة 
الصحفية، فلا حدود للتقرير الإخباري 
مثلما لا ملامح للخبر، ولا مهارة في 
تحقيق ولا براعة في حوار إلا فيما ندر.

كان الحديث عن الإعلام الحر والديمقراطية 
في العراق قبل 2003 يشبه حديثاً عن 
شجرة النخيل في براري السويد الثلجية، لا 
لجهة المفارقة وحسب، بل لاستحالة وجود 
إعلام وديمقراطية في بلد ظل يحكمه 
نظام لا يكره شيئا قدر كراهيته للإعلام 
الحر وللديمقراطية.

في العراق الذي أطبق عليه نظام الحزب 
الواحد والرأي الواحد واللغة الواحدة، تم 
هدم مؤسسات الإعلام التي كانت تتمتع 
برصيد نسبي من المهنية الإعلامية لصالح 
بناء ضخم، ينتج مفهوماً محدوداً يختزل 
الوطن بالحاكم، ويعمل أساساً وفق مبدأ 
تدمير الإعلام بوصفهِ تعاطياً مع الحقيقة، 
ليصبح وسيلة في صوغ حقيقة جديدة 
هي ما يريدها الحكم، حقيقة أنَّه الموجود 
والمسيطر وأن الجميع تفاصيل تنتظم 
بهدوء في ماكينته الجبارة .

علي عبدالأمير عجام 
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وكان ذعر السلطات الحاكمة السابقة من الإعام الحر 
بوصفه قراءة مغايرة  للواقع، جعل العراق يتميز بصفة 

مميزة ولكنها سلبية تماما فكان يمنع مواطنيه من اقتناء 
وسائل البث الفضائي، بل ويعرضهم الى السجن جراء 

مخالفتهم قرار الحكومة في منع التعرف إلى رأي آخر.

نظرة إلى الإعلام العراقي بعد 2003
هل بدأ الإعام العراقي مهمة القيام بتمهيد الطريق إلى 

عراق مختلف، عراق ديمقراطي بعد إسقاط نظام صدام 
2003؟

كانت كلُّ المؤشرات – الآمال تؤكد على أن لا عراق ممكناً 
بعد 2003 إلا عراق ديمقراطي تعددي، وأن الإعام سيكون 

معنياً بمهمة تغيير المسار الاجتماعي والديمقراطي للباد.
تلك المؤشرات بدت وكأنها تحديات تتقدم نحو جمهرة 

الاعاميين والكتاب العراقيين بإيقاع سريع يوصل الى 
تصورات وخطوط عريضة وعناوين واضحة، لتقديم مداخل 

ممكنة لمعرفة كيف سينتقل إعامٌ من مرحلة ترسيخ 
الديكتاتورية واشاعة قيم الخنوع إلى آخر يأخذ دوره في 

تعزيز المجتمع المدني المنفتح العصري، ضمن شروط 
وسياقات ذاتية وموضوعية وتاريخية، لشراكة وطنية، تقوم 

على أساس الحقوق المدنية: كحرية الفرد وحرية التفكير 
وحرية التعبير. وعلى أساس الحقوق السياسية: كحق 

المشاركة في الحكم وصناعة القرار السياسي. وعلى أساس 
الحقوق الاجتماعية: كالحق في الصحة والتعليم والعمل. 

وعلى أساس الحقوق الثقافية: كالحق في الاختاف وفي 
الإبداع والحق في المعرفة والإعام.

والبارز في نظرة الى الإعام العراقي بعد سقوط نظام 
الحجر على العقل والمناوئ للحرية، هو أن الإعام لا يزال 

محكوماً برؤية ضيقة، ومهنية محدودة، وتوجه فكري 
وايديولوجي غير متسامح، لتبدو ضرورة أساسية مراجعة 

المواقف التي يتعاطى معها الإعام  وعلى رأسها مسألة 
الديمقراطية الإعامية والتعددية السياسية، وقراءة العراق 

بوصفه تكوينا متنوعا قوميا ومذهبيا، وصولا الى قدرة 
ذلك الاعام في أن يكون وسيلة متحركة وفاعلة اجتماعيا 

وثقافيا.
والنظرة الفاحصة تقودنا الى التوقف عند وسائل الإعام 

العراقي الآن :

*شبكة الإعلام العراقية :
وهي شبكة حقيقية: راديو، تلفزيون، وصحيفة أسستها 

»سلطة التحالف المؤقتة« وانتقلت فعلياً إلى »الحكومة 
المؤقتة« فالحكومة »الانتقالية« ثم الدائمية. و»الطابع 
الحكومي الرسمي« طغى على الشبكة وبالتالي أفقدها 

المثال المغاير )إعام دولة ومجتمع( الذي يفترض أن تقدمه 
لجهة الحياد أو الاستقالية النسبية، بل هي أمينة لتقاليد 

عمل النظام السابق ضمن »مديرية التوجيه السياسي« في 
الترويج الدعائي للحكومة والأحزاب والمجموعات المسلحة 

الطائفية المتنفذة.
النظرة الفاحصة الى الشبكة تتوقف عند مؤشرات مهمة 

تساعد العراقيين على وعي مرحلة التحول الى الديمقراطية، 
فهناك مساحة ما من الرقابة وحرية التعبير بمستوى يطاول 
السلطة الحاكمة والقوى السياسية العراقية على حدٍّ س���واء. 
غير أن ما يشكل عبئاً على الشبكة هو في استخدامها أحياناً 

ذعر السلطات الحاكمة السابقة من الإعلام 
الحر، فكان يمنع مواطنيه من اقتناء وسائل 
البث الفضائي، بل ويعرضهم الى السجن جراء 

مخالفتهم قرارالحكومة في منع التعرف 
إلى رأي آخر
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أشكالًا وأساليب في العمل الإعامي كانت من ثوابت 
منهج النظام الس���ابق، أي  روح الدعاية الموجهة الفجة.

صحيفة »الصباح« التابعة للشبكة، انتقلت بخطوات معقولة 
الى تقديم معطيات مهنية في العمل الصحفي، وهي في 
توجهها هذا تقدم معطيين، الأول خلق ورشة عمل لتقديم 
كفاءات صحفية جديدة، والثاني في أنها قد تصبح مع مزيد 

من المِيران على الديمقراطية والتعاطي مع الرأي الآخر 
المعارض للحكومة، جريدة مجتمع ودولة أكثر من كونها 

جريدة سلطة.

إعلام  الأحزاب والقوى السياسية
تقدم هذه الوسائل الإعامية إلا في استثناءات نادرة، مثالًا 

على التماهي مع صحافة النظام السابق لا لكونها ضمت 
أعداداً كبيرةً من الصحفيين العاملين في مؤسسات النظام 

الإعامية، بل لكونها تعمل على الإخاص حد الجمود للحزب 
وتروّج له حد »البروباغندا« الفجة، وهذا ما يجعلها بعيدة 

عن حيوية وتنوع يحتاجهما تحول المجتمع الى الديمقراطية .

وسائل الإعلام المستقلة
 مع استثناءاتٍ نادرة، فهي أسطورة أن تقول بوجود 

وسائل إعام مستقلة في العراق الآن، وأغلب  وسائل 
الإعام »المستقلة« هي اتصال مخلص لتقاليد »صحافة 

عدي صدام حسين« الاسبوعية في الإثارة الرخيصة، طالما 
أن العراقيين لم تعرف عنهم مهارة في الإثارة الصحفية 

المحترفة.
صحافة مستقلة )صحف، تلفزة، راديو ومواقع انترنت( 

هي ليست أن تشتم الأحزاب وقياداتها وتلعب على وتر 
الطائفية، وتدبّج أخباراً لاصلة حقيقية لها بالواقع .

           
الإعلام وثقافة الديمقراطية

لا ديمقراطية بدون ثقافة يتدرب من خالها المقترعون 
في الشكل الوحيد للديمقراطية بالعراق: الانتخابات، وهذه 

الثقافة والمهارات يمكن للإعام أن يوفرها بقوة عبر: 
تثقيف الناخبين. و تش���مل عبارة »تثقيف الناخبين«، مجموعة 

واسعة من الأهداف. وهي تعني، في بعض الأحوال، 
. ولعلَّ التعريف الأص���حّ ه���و  إب���اغ معلومات انتخابية ليس إلاَّ

التالي: »كل نشاط تثقيفي يُقام في فترة الانتخابات بهدف 
التش���جيع على الانتخاب وتعزيز الديمقراطية«.

ة على المشاركة الناشطة في  وتشجّع البرامج التثقيفيَّ
الانتخابات وتقدّم إلى الناخبين معلومات واضحة حول 

اجراءات الاقتراع. فهي تس���اعد الناخبين على أن يفهموا 
بمزيد من التمييز المعلومات المنشورة من قبل الأحزاب 

والقوى والشخصيات في أثناء الحمات الانتخابية، 
وتعلمهم بنوع الحكومة التي ستتألف عقب الانتخابات. 

وتثقيف الناخبين لا يمكن أن يبدو مؤثراً دون تخطيط 
انتخابي جيّد، ودون تطبيق آليات سياسية عادلة 

وديمقراطية.
مثل هذا المخطط »الواقعي« لجهة القابلية على تنفيذه، 

لم يكن حاضراً في الانتخابات العامة التي شهدها العراق 
منذ كانون الأول ) يناير( 2005 لكنه بدا حاضراً، وإن كان 
ذلك في حدود معينة، أثناء التمهيد لانتخابات مجالس 

المحافظات 2009، كما حضر الإعام ليتحول إلى واجهات 
»محتكرة«، فالحكومات حولت الإعام الرسمي نافذةً 
خاصةً بها، وأبعدت، ما أمكنها ذلك، القوائم المنافسة 

لها عن الإطالة على الناخبين من خال وسيلة »عامة«. 
ومن جهتها ردت تلك القوائم الصاع صاعين للقائمة 

الحكومية، فاستخدمت الإعام ساحاً ثقياً لا يجارى في 
التحريض  الانتخابي على الحكوم���ة وحزبه���ا الأق���وى. فح���زب 

)الدعوة( وإن كان جزءاً من تحالف طائفي، إلا أن احزاب 
ذلك »االتحالف« في منابرها الإعامية ومراكزها الثقافية 

ومؤسساتها الدينية حجبت أي ترويج انتخابي لمنافسيها 
حتى ممن تشترك مناطقياً وطائفياً معها، وبالطبع كان 
الاقصاء القومي قد ميز الحمات الانتخابية في العام 

2005 لقائمة »التحالف الكردستاني« وهو ما بدا طبيعياً 
في توجهٍ سياسيٍّ واعاميٍّ كان يغذي المشاعر القومية 
الكردية ضمن ثقافة تصغير الوطن )العراق( والتقليل من 

شأنهِ حد الإساءةِ جُهد الإمكان.
وحيال أي استحقاقٍ انتخابي ضمن العملية السياسية 
في العراق، لا يبدو في أفقِ الإعام العراقي الحالي 
أيّ احتمال لدعايةٍ انتخابيةٍ قائمةٍ على آلياتٍ سياسيةٍ 
عادلةٍ وديمقراطية، فا الحكومة الحالية، ومن خال 

تعميق سيطرتها على وسائل الإعام العامة وإبعادها 
الاعاميّين من غير أنصارِ أحزابها وقواها المتنفذة، في 

واردِ إتاحةِ الدعايةِ بشكلٍ جديٍّ لجميع القوى المتنافسة 
في الاستحقاق الانتخابي، ولا الاحزاب والقوى المعارضة 

ستترك لغيرها مجالًا في إعامها.

كاتب وإعامي مقيم في عَمان

لا ديمقراطية بدون ثقافة يتدرب من 
خلالها المقترعون في الشكل الوحيد 

للديمقراطية بالعراق: الانتخابات، وهذه 
الثقافة والمهارات يمكن للإعلام أن 
يوفرها بقوة عبر: تثقيف الناخبين. 



53 الرواق - العدد 1 كانون الثاني 2020 

إعداد : عدنان عبد الحسين

الواقع والطموح
تُعدُ آفة الفساد التي تصيب الجانب المالي والاداري في اجهزة وهيئات 

الدولة عقبةً كأداء أمام البلدان التي تسعى لتحقيق التنمية الشاملة 
وتقديم الخدمات والامن لمواطنيها. والمتتبع لمسيرة مكافحة الفساد 
في العراق يجد نفسه أمام أجهزة عديدة لمكافحة الفساد منذ تأسيس 
الدولة العراقية حتى الآن، ونحاول هنا باختصار تسليط الضوء على اجهزة 

مكافحة الفساد التي انشأها المشرع العراقي بموجب القانون، ونشير الى 
المهام المناطة بكل جهاز وآليات تحقيق مهامها، وهي على النحو الآتي:

تقدير موقف

أجهزة مكافحة الفساد: 
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أولًا. ديوان الرقابة المالية: 
تأس���س ه���ذا الديوان س���نة 1927، ومرّ بمراح���ل عدة خال 
قرن من الزمن، وكان آخر المطاف تنظيمه بموجب القانون 
رقم 31 لس���نة 2011 المعدل، الذي حدد الوضع القانوني 
للدي���وان وع���دّه أعلى هيئ���ة رقابي���ة مالية ترتب���ط بمجلس 
الن���واب، يتول���ى مه���ام الرقاب���ة على حس���ابات مؤسس���ات 
الدولة والقطاع الع���ام وتدقيقها، وإجراء التحقيق الإداري 
ف���ي الأمور التي يطلبها مجل���س النواب من خال الاطاع 
على الوثائق والس���جات والمعام���ات والاوامر والقرارات 
كافة، والطلب من هيئة النزاهة إجراء التحقيق عند اكتشاف 
المخالف���ة، واتخ���اذ الإج���راءات المطلوبة، وإزال���ة المخالفة 
وآثاره���ا، وإقام���ة الدعوى المدني���ة فيما ينش���أ للدولة من 
حق���وق عن المخالفات المالي���ة، وتضمين الموظّف الاضرار 
التي تس���بب بها، وعليه إباغ الادعاء العام أو هيئة النزاهة 
أو الجهات التحقيقية المختصة, كاً حس���ب اختصاصه لكل 

مخالفة ماليّة يكتشفها اذا ما شكّلت جريمة.
وهك���ذا يتض���ح ان مهم���ة الديوان الاساس���ية ه���ي تدقيق 
اعم���ال الوزارات والجه���ات غير المرتبطة بوزارة في س���بيل 
مكافح���ة الفس���اد، ول���ه التحقي���ق الاداري بن���اءً على طلب 
مجل���س الن���واب )ولم اعث���ر على مثل هذا الطل���ب(، كما له 
ان يطل���ب م���ن المفت���ش الع���ام او هيئ���ة النزاه���ة التحقيق 
بالمخالفات المكتش���فة التي تُعد جريمة، ويذكر ان الديوان 
ل���م يق���م بإج���راء تحقيقات مِن قِبلِ���ه منذ تاريخ نف���اذ قانون 
الدي���وان ولغاي���ة 2015 ، ول���ه التوصي���ة ال���ى الوزي���ر بإحالة 
الموظف المخالف الى التحقيق، واقامة الدعوى المدنية، 

وتضمين الموظف الاضرار التي سببها للدائرة.
وبحس���ب تقرير الديوان لنش���اطه للنص���ف الاول من 2019 
فقد انجز ما مجموعه )1849( تقريراً رقابياً ونشاطاً تدقيقياً 
تضمن���ت حس���ابات ختامي���ة، نتائ���ج اعم���ال رقاب���ة وتدقيق، 
تقوي���م أداء وبرام���ج وسياس���ات، زيارات تفتيش���ية، تدقيق 
عقود، فضا عن المهام الخاصة التي يكلف بها الديوان.  

ثانياً. هيئة النزاهة: 
تأسس���ت هيئ���ة النزاه���ة اس���تناداً لأم���ر س���لطة الائت���اف 
المؤقت���ة رق���م 55 لس���نة 2004، ومن ثم ألغ���ي هذا الأمر 
بموج���ب قان���ون هيئة النزاه���ة رقم 30 لس���نة 2011 الذي 
ن���ص عل���ى أن مهمة الهيئة ه���ي العمل على منع الفس���اد 
ومكافحت���ه، واعتم���اد الش���فافية في ادارة ش���ؤون الحكم 
عل���ى جمي���ع المس���تويات، عن طري���ق التحقيق ف���ي قضايا 

الفساد، وإلزام المسؤولين بالكشف عن ذممهم المالية.
م���ن الجدي���ر بالذك���ر ان قانون هيئ���ة النزاهة رج���ح اختصاص 
الهيئ���ة التحقيق���ي ف���ي قضاي���ا الفس���اد عل���ى اختص���اص 
الجهات التحقيقية الأخرى التي بضمنها الجهات التحقيقية 
العس���كرية والجهات التحقيقية لدى قوى الامن الداخلي. 
كما انه جعلها طرفاً في كل قضية فساد لا يجري التحقيق 
فيها بواس���طة أحد محققي دائ���رة التحقيقات في الهيئة، 
وللهيئ���ة متابع���ة القضي���ة، وح���ق الطع���ن ف���ي الاح���كام 

والقرارات الصادرة فيها.

وعدّ المشرع أن كل زيادة لا تتناسب مع موارد المشمولين 
بالقانون كس���باً غير مشروع. كما فرض عقوبة على كل من 
يحصل لديه كس���ب غير مش���روع ممن ذكر اع���اه، وتخلف 
أو عج���ز بع���د تكليفه من قاضي التحقيق ع���ن اثبات مصادر 
مش���روعة للزي���ادة ف���ي اموال���ه او أم���وال زوج���ه او أولاده 
التابعي���ن ل���ه )يعن���ي ان أولاد المكلف غير التابعي���ن له غير 
مش���مولين بالكش���ف عن الذم���ة المالي���ة، وكذا اخ���وان او 
اخ���وات المس���ؤول، ونعتق���د ان ه���ذه ثغ���رة في التش���ريع 
يس���تغلها ضع���اف النف���وس، لا س���يما ان هنال���ك كام���اً 
كثي���راً عن اس���تعانة بعض المس���ؤولين بأبنائه���م واخوانهم 
ف���ي التج���اوز عل���ى حرمة الم���ال العام(، بما لا يتناس���ب مع 
موارده���م بالحبس، وبغرامة مس���اوية لقيمة الكس���ب غير 
المش���روع أو بإح���دى هاتين العقوبتين، ومصادرة الكس���ب 
غير المش���روع مع مراعاة العقوب���ات المنصوص عليها في 
القواني���ن النافذة، إلا اننا لم نس���مع أن هيئة النزاهة أعلنت 
أن أحد المسؤولين قد تحصل على كسب غير مشروع على 
الرغم من الثراء الفاحش الذي ظهر على بعض المسؤولين 

للقاصي والداني!!!
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يق���ول المس���ؤولون ف���ي هيئ���ة النزاه���ة إنهم يعان���ون من 
امتن���اع المس���ؤولين ع���ن الكش���ف ع���ن ذممه���م المالي���ة، 
ويذك���رون أن س���بب الامتناع هو ان القض���اء يعدّه مخالفة 
إداري���ة لا يغطيه���ا الن���ص القانون���ي الصري���ح، ل���ذا لاب���دّ من 
تعديل القانون، ووضع نص صريح يجرم الامتناع عن كشف 

الذمة المالية ويحدد عقوبة صارمة له.
وأعلن���ت هيئ���ة النزاه���ة في تقريرها النصف س���نوي لس���نة 
2019 أن ع���دد القضايا الجزائية )ه���ي القضية التي حققت 
فيه���ا الهيئة ثم قام���ت بعرضها على قاضي التحقيق التابع 
لمجل���س القض���اء الأعل���ى( المس���جلة خال النص���ف الأول 
م���ن ع���ام 2019 ه���و )4783( قضي���ة جزائي���ة، فض���اً ع���ن 
)4135( قضي���ة جزائي���ة م���دوّرة من العام الماض���ي، ليصبح 
ع���دد القضاي���ا الجزائي���ة )8918( قضية، أُنجِ���ز منها )4522( 
قضية، أي بنسبة انجاز )50،71 %(، ليكون عدد القضايا غير 
المنج���زة )4396( قضية، أي بنس���بة )49.29 %( قضية غير 
منج���زة. وكان تصنيف المتهمين كالآت���ي وزير ومن بدرجته 
بع���دد )21( وزي���راً وبواقع ته���م عدده���ا )32( تهمة، وذوو 
درج���ات خاصة ومدراء عامون وم���ن بدرجتهم )194( متهماً 
وبواق���ع تهم عددها )311( تهمة، وكان عدد من هم دون 
ذل���ك ف���ي الدرجة الوظيفي���ة )5568( متهم���اً وبواقع تهم 
عدده���ا )6960( تهم���ة. يتض���ح من هذه الأرق���ام ان الهيئة 
متلكئ���ة ف���ي عمله���ا، اذ ان إنجازه���ا من القضايا ل���م يتجاوز 
نس���بة النص���ف، ولربم���ا مرد ذل���ك هو النقص ف���ي الماك 
الوظيف���ي ل���دى الهيئة، وهي قد أش���رت ذلك وطلبت من 

مجلس مكافحة الفساد زيادة عدد موظفيها.
وف���ي التقري���ر ذات���ه، كان عدد الاح���كام القضائي���ة الصادرة 
في جرائم الفس���اد )838( قراراً قضائي���اً، منها )442( حكماً 
بالإدان���ة، و)396( حكماً بالإفراج، وكان عدد المدانين ممن 
هم بمنصب وزير ومن بدرجته )3( وزراء وكان الحكم غيابياً، 
وع���دد المدانين من أصح���اب الدرجات الخاص���ة والمديرون 
العام���ون وم���ن بدرجته���م )27( مدان���اً بواق���ع )34( حكم���اً، 
ثمانية منها لأحكام حضورية و)26( حكماً غيابياً، وكان عدد 
الاحكام القضائية المكتس���بة الدرج���ة القطعية لهذه الفئة 
)5( اح���كام فقط. يتض���ح من هذه الارقام التقصير من جهة 
القضاء فمن بين )4522( قضية لم يبت القضاء إلا ب�)838( 
قضي���ة، ل���ذا ينبغ���ي لمجلس القض���اء الأعل���ى معالجة هذا 
الخلل والإس���راع بحس���م قضايا الفساد بالس���رعة الممكنة 

لما له من أثر في مكافحته. 
أيضا ورد في التقرير أن عدد المشمولون بالعفو العام بلغ 
)986( متهم���اً ومحكوم���اً عن )647( قضي���ة جزائية، وكانت 
قيمة الفس���اد التقديري���ة في )196( قضية فس���اد مغلقة 
بموجب قانون العفو تقريباً )عش���رة مليارات ونصف المليار 

دينار عراقي(، سُ���دّد منه���ا ثاثمائة وعش���رون مليون دينار 
عراق���ي فق���ط، وه���ذه ه���ي النتيج���ة المنطقي���ة للصفقات 
السياس���ية الت���ي انتجت أمثال قانون العف���و العام رقم 27 

لسنة 2016 المعدل.
وف���ي م���ا يتعل���ق بكش���وفات الذم���م المالي���ة، ف���ان هيئ���ة 
النزاه���ة ل���م تتأك���د م���ن س���امة البيان���ات المقدم���ة ف���ي 
كش���وفات الذمم المالي���ة وصحتها إلا ل�)3251( مش���مولًا 
من أصل )18552( اس���تمارة، وتبي���ن عدم مطابقة البيانات 
الواردة في اس���تمارة الكش���ف عن الذمة المالية مع واقع 
المش���مول ل�)132( مكلفاً، ول���م تبيّن الهيئة الاجراء المتخذ 
بش���أن المكلفي���ن الذين قدم���وا بيانات غير حقيقي���ة او غير 
دقيق���ة!!!، وحلّ هذه المس���الة ممكن م���ن خال الحكومة 

الالكترونية فيما لو طُبقتْ.

كم���ا قام���ت الهيئة بتدقيق واس���تخراج مؤش���رات التضخم 
والكس���ب غي���ر المش���روع ف���ي أم���وال المش���مولين بملء 
استمارة كش���ف الذمة المالية، وكان عدد المكلفين الذين 
تم تحليل كشوفات ذممهم المالية هو )634( مكلفاً فقط، 
وكان ع���دد المكلفي���ن الذي���ن ت���م تحليل بياناته���م من تاريخ 
تكليفه���م هو )3090( مكلف���اً فقط، وهذا العدد قليل جداً 
مقارنة بعدد المس���ؤولين المكلفين بالكشف عن ذممهم 
المالي���ة أو عدد الاس���تمارات التي تس���لّمتها الهيئة البالغة 
)18552( اس���تمارة، وه���ذا خل���ل كبير جداً يؤشّ���ر في عمل 
الهيئ���ة، لأن الث���راء الفاحش ال���ذي يظهر على المس���ؤولين 
ف���ي الدول���ة العراقية واض���ح للقاصي والدان���ي، ولا يحتاج 
ال���ى جه���د كبي���ر لكش���ف وماحقة م���ن أثرى على حس���اب 
الم���ال العام، كما أننا نعتقد أن الكش���ف عن الذمة المالية 
ينبغي أن لا يقتصر على المس���ؤولين ف���ي الدولة العراقية 
او الموظفي���ن فيه���ا، وانما يجب ان يش���مل القطاع الخاص 
لاس���يما أولئك ال���ذي تضخمت ثرواتهم بي���ن ليلة وضحاها، 
ومحاس���بتهم اس���تناداً لمبدأ )من أين لك هذا(، لاس���يما ان 
الهيئة لديها ما يدعمها من نصوص قانونية في هذا الامر. 

بلغ عدد المشاريع المتلكئة في خمس 
عشرة محافظة )1572( مشروعاً، بلغ 

مجموع كلفها تقريباً تسعة تريليونات 
ونصف الترليون دينار عراقي، ونحو ملياري 

دولار اميركي
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الكلفة المالية للفساد:
ذك���رت هيئ���ة النزاهة ف���ي تقريره���ا النصف 
س���نوي المش���ار الي���ه اع���اه، أنه���ا رص���دت 
المحافظ���ات،  ف���ي  المتلكئ���ة  المش���اريع 
ف���ي  التعم���د  بع���د  المقصري���ن  وحاس���بت 
تعطيله���ا نتيج���ة ممارس���ة الفس���اد، وبل���غ 
عدد المش���اريع المتلكئة في خمس عشرة 
محافظ���ة )1572( مش���روعاً، بل���غ مجموع 
ونص���ف  تريليون���ات  تس���عة  تقريب���اً  كلفه���ا 
الترليون دين���ار عراقي، ونح���و ملياري دولار 
اميركي، كما فُتِح���ت قضايا جزائية وإخبارية 
ب�)361( مش���روعاً منها بلغت كلفتها تقريباً 

ثاثة ترليونات دينار عراقي.
واش���ارت الهيئ���ة ال���ى ان مجم���وع الأموال 
العام���ة الت���ي اس���ترجعتها الهيئ���ة، والت���ي 
صدرت اح���كام قضائية بردها، والتي منعت 
أو أوقف���ت الهيئة هدرها بناءً على اجراءاتها 
والتي تمت إعادتها حقيقة لحساب الخزينة 
ورب���ع  ترلي���ون  بنح���و  تق���در  كان���ت  العام���ة 

الترليون دينار عراقي.
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ثالثاً. مجلس مكافحة غسل الاموال وتمويل الارهاب:
أُس���س ه���ذا المجلس في البن���ك المرك���زي بموجب قانون 
غس���ل الام���وال وتموي���ل الاره���اب رق���م 39 لس���نة 2015، 
يتولى رسم سياسة وبرامج مكافحة غسل الأموال وتمويل 
الإرهاب، وتطوير وس���ائل ومعايير اكتش���اف أساليب غسل 
الأم���وال وتموي���ل الإره���اب، وتس���هيل تب���ادل المعلومات 

والتنسيق بين الجهات المختصة.

مجالس مكافحة الفساد المشكلة من قبل الحكومات 
الاتحادية:

1.المجلس المشترك لمكافحة الفساد 2008:
 تم تش���كيل مجلس مشترك لمكافحة الفساد سنة 2008 
م���ن قبل رئيس مجل���س الوزراء، يترأس ه���ذا المجلس أمين 
عام مجلس الوزراء وعضوية رؤس���اء مجلس القضاء الاعلى 
ودي���وان الرقابة المالية الاتحادي وهيئة النزاهة، ومنس���ق 
من مكتب رئيس مجلس الوزراء للش���ؤون الرقابية، وممثل 

عن مكاتب المفتشين.
2. المجلس الأعلى لمكافحة الفساد 2015:

تش���كل ه���ذا المجلس ف���ي الع���ام 2015 بع���د التظاهرات 
المطالب���ة بالقض���اء عل���ى الفس���اد ومحاس���بة الفاس���دين، 
وتألف هذه المرة من رئيس مجلس الوزراء رئيس���اً وعضوية 
رؤس���اء هيئة النزاهة، ودي���وان الرقابة المالي���ة، وممثل عن 
مكاتب المفتش���ين العموميين، وممثل عن مجلس القضاء 

الأعلى، والأمين العام لمجلس الوزراء.
3. المجلس الأعلى لمكافحة الفساد 2018: 

تك���وّن هذا المجلس برئاس���ة رئيس مجلس الوزراء وعضوية 
)عضوي���ن من مجلس القضاء الأعلى، ورئيس ديوان الرقابة 
المالية، ورئيس هيئة النزاهة، وممثل عن مكاتب المفتشين 
العموميين )مفتش عام وزارة الداخلية / منسقا(، ومكتب 
رئي���س ال���وزراء / مق���رراً(. وبموجب الام���ر الديواني رقم 70 

في 2018/12/31، وقد تولى المجلس المهام الآتية:

 أ. اعداد استراتيجية وطنية لمكافحة ومتابعة تنفيذها.
القانوني���ة وإع���ادة  اس���تكمال الأط���ر   ب. الاش���راف عل���ى 
المنظوم���ة التش���ريعية وس���د الثغ���رات الت���ي ينف���ذ منه���ا 

الفساد.
 ج. الاشراف على اس���تكمال الأطر المؤسساتية لمنظومة 

مكافحة الفساد.
 د. توحيد وتنسيق جهود مكافحة الفساد.

 ه. دعم جهود مكافحة الفساد.
 و. مناقش���ة المش���كات والصعوبات الت���ي تواجه مكافحة 

الفساد، وتقويم تلك السياسات والبرامج.
 ز. متابع���ة تنفي���ذ الجه���ات المعني���ة لسياس���اتها وبرامجه���ا 
تل���ك  وتقيي���م  الفس���اد  من���ع ومكافح���ة  ف���ي  وخططه���ا 

السياسات والبرامج.
 ح. القيام بأية مهام يعهد بها رئيس مجلس الوزراء للمجلس 

استنادا لصاحياته بموجب القوانين النافذة منها.
كما اشار الامر الى تولي هيئة النزاهة مهام إعداد واقتراح 
الموضوع���ات ومتابعتها وتنفيذ التوصيات بش���أنها وعرض 
أية مقترحات بش���أن السياس���ات والخطط والبرامج الخاصة 
بمن���ع الفس���اد ومكافحت���ه، وتتول���ى الهيئ���ة إع���داد الآلية 
المطلوبة لكيفي���ة إدارة اجتماعات المجلس والموضوعات 
الت���ي تط���رح وتنفي���ذ التوصي���ات والمق���ررات، ولأي عض���و 
تقديم المقترحات ومناقش���تها واقتراح المعالجات الناجعة 

بشأنها.

وف���ي 2019/1/29، أعل���ن رئي���س مجل���س ال���وزراء خارط���ة 
الطريق على المستوى الآني، حدد فيها الاجراءات الواجبة 
الاتب���اع لمكافحة الفس���اد، كما عقد المجلس )17( جلس���ة 
تن���اول فيها المواضيع التي أش���ار اليها ف���ي الامر الديواني 
والبيان الصادر بمناسبة أمر تشكيل المجلس، وبعد مراجعة 

هذه الجلسات نود تسجيل الماحظات الآتية: -  

تم عرض ومناقشة عمل الاجهزة المتعلقة 
بمكافحة الفساد، ولكن للأسف مع كل 

هذا العدد من الاجهزة التي تكافح الفساد 
فإنه ما زال مستشريا ويمثل التحدي 

الأقوى للدولة العراقية ويهدد كيانها.
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في���ن بالإفص���اح ع���ن  1. أل���زم المجل���س المس���ؤولين المكلَّ
ممتلكاته���م خال مدة لا تتجاوز اس���بوعاً واح���داً، في حين 
انن���ا نج���د ان المجلس في الجلس���ة )14( المنعق���دة بتاريخ 
2019/7/3  أعل���ن ان ع���دد المس���ؤولين الممتنعي���ن ع���ن 
كش���ف ممتلكاتهم هو )265( مس���ؤولًا، ول���م يبين الإجراء 

المتخذ بحقهم. 
2. أل���زم المجلس ال���وزارات بالإش���راف والتوجي���ه الميداني 
لمش���اريعها وتحدي���د واق���ع تلك المش���اريع، ولك���ن عندما 
اعلنت الحكومة تقريرها النصف س���نوي بشأن نسب تنفيذ 
البرنام���ج الحكوم���ي تبين ان هنال���ك خلاً كبيراً ف���ي بيانات 

الوزارات التي استند إليها التقرير الحكومي.
3. دعا المجلس في بيان تشكيل المجلس الاجهزة الرقابية 
ال���ى مراجعة وتقيي���م عمل مكاتب المفتش���ين العموميين 
وتقديم دراسة خال مدة لا تتجاوز شهراً واحداً، ولكن لحد 

الان لم يعلن المجلس إنجاز هذه الدراسة من عدمه .
4. اشار البيان الى تفعيل )من أين لك هذا(، ودعوة مجلس 
النواب للإس���راع في تشريع قانون الكس���ب غير المشروع، 
لك���ن عندم���ا نراج���ع م���ا ينش���ره مكت���ب رئي���س ال���وزراء ع���ن 
اجتماع���ات المجلس الاعلى لمكافحة الفس���اد فإننا لا نجد 

ذكراً لهذا الامر إطاقاً.
5. ن���ص الام���ر الديوان���ي عل���ى اس���تكمال الأط���ر القانوني���ة 
وإعادة المنظومة التشريعية وسدّ الثغرات التي ينفذ منها 
الفس���اد، وبه���ذا الصدد حددت هيئ���ة النزاهة ف���ي تقريرها 
النصف س���نوي لس���نة 2019، ان الم���دة المقترحة لتحقيق 
ه���ذا الامر هي من )2018/10/25 ولغاية 2021/10/25( 
وان نس���بة الانج���از لحد الان ه���ي 30،93 %، وفي ظل هذا 
الفس���اد المستش���ري اعتق���د ان هذه المدة طويلة نس���بياً، 

ولابد من اختصارها قدر الامكان.
6. طال���ب المجلس مطلق���ي الاتهامات بحق المس���ؤولين 
الحكوميين من قبل جهات واشخاص بضرورة تقديم الأدلة 
خ���ال أس���بوعين وبخاف���ه يحتف���ظ المجلس بحق���ه باتخاذ 
الإج���راءات بحق مطلقي الاتهامات، ول���م يتبين لغاية الان 

الاجراء المتخذ.
ال���ى هن���ا ت���م ع���رض ومناقش���ة عم���ل الاجه���زة المتعلق���ة 
بمكافح���ة الفس���اد، ولكن للأس���ف مع كل ه���ذا العدد من 
الاجه���زة التي تكافح الفس���اد فإنه مازال مستش���ريا ويمثل 

التحدي الأقوى للدولة العراقية ويهدد كيانها.

المعالجات المقترحة لمكافحة الفساد
ان ع���دم ق���درة القواني���ن المذك���ورة اع���اه القض���اء عل���ى 
الفس���اد لا يعني ع���دم جدواها، وانما يب���دو انها غير كافية 
لوحده���ا في القض���اء على الفس���اد، لذا لابدّ من اس���نادها 
بتش���ريعات إضافي���ة وإجراءات اخرى تكون داعمة وس���اندة 
لعمل هذه القوانين، ولكن حتى مع تلبية المقترحات ادناه 
فانه���ا غير ق���ادرة على إح���داث الفارق ما ل���م تتوفر الارادة 
الحقيقي���ة لصان���ع الق���رار العراقي لإنه���اء هذا المل���ف، عبر 

الخطوات الآتية: 
1. تُعد التكنلوجيا اهم وسائل مكافحة الفساد، فالحوكمة 
الالكتروني���ة اليوم هي ضرورة ملحة على صانعي القرار في 

العراق إذا ما كانوا جادين في محاربة الفساد.
2. اكمال وادامة وتقييم مش���روع تبسيط الإجراءات وعدم 

تعقيدها لما له من أثر كبير في مكافحة الفساد.
3. تش���ريع قان���ون الكس���ب غير المش���روع، وتوس���يع دائرة 
المش���مولين ب���ه، وتجري���م الامتناع من الكش���ف عن الذمة 
المالية والعقوبة عليه، اذ كشف المجلس الأعلى لمكافحة 
الفس���اد ف���ي الجلس���ة )14( ع���ن ع���دد كبير من مس���ؤولي 
الدول���ة العراقي���ة لم يقدم���وا بياناتهم تص���ل أعدادهم الى 

٢٦٥ شخصية.
4. تعدي���ل القوانين الجزائية من خال تجريم بعض الأفعال 
غير المجرمة وتش���ديد العقوبة في الجرائم الماسة بالمال 
الع���ام، وكذا تغيير تكييفه���ا بجعلها جناية وليس جنحة، لان 
تكيي���ف قضايا الفس���اد والإج���راءات التحقيقي���ة التي يقوم 
به���ا محققو الهيئة يخض���ع الى قانون العقوب���ات المعدل، 

وقانون اصول المحاكمات الجزائية المعدل.
5. تعدي���ل قواني���ن الانتخاب���ات وغيره���ا م���ن القوانين ذات 
العاق���ة والن���ص فيه���ا عل���ى منع مرتكب���ي جرائم الفس���اد 
المال���ي والإداري م���ن الترش���ح للمجالس النيابية او ش���غل 
المناص���ب العام���ة في الدول���ة، وكذا المش���مولون بقانون 

العفو العام.
6. تش���ريع قان���ون حق الاط���اع والحصول عل���ى المعلومة 
الحكومي���ة، دعما للش���فافية وتمكين���ا لمنظمات المجتمع 
المدني من إسهامها في مكافحة الفساد، وكذا المعارضة 

السياسية.
7. تعدي���ل قانون هيئة النزاهة بتوس���يع صاحياتها وبس���ط 

ولايتها القانونية والتحقيقية.
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حسين داودالعراق بعد احتجاجات إكتوبر: بلدٌ مختلفٌ

بيلكاي دومان

عبد الله رمضان زاده 

سامان نوح

ماذا تعني الاحتجاجات في العراق؟

لِمَ لا يجب القلق مِن تطور 
الأحداث في العراق ؟

المركز والأقليم

عامان على استفتاءِ تقريرِ المصير
لا دروس في أسبابِ الفشل

AL     -      R      e      w      a      q
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ترجمة

العراق بعد احتجاجات إكتوبر: بلدٌ مختلفٌ

*  داود حسين زميل زائر في برنامج الشرق الأوسط وشمال افريقيا التابع للمجلس 

الأوروبي للعلاقات الخارجية. تركز كتاباته على الوضع السياسي في العراق.

1 - يقصد الكاتب من الأول من تشرين الأول/أكتوبر وحتى وقت كتابة المقال في
      11 تشرين الأول/أكتوبر 2019. )المترجمة(

إن الحكومـة العراقيـة التي مـرَّ على تشـكيلها عامٌ كامل 
هي حكومـة تكنوقـراط وذات طبيعة تتسـم بالاعتدال: 
م على فـرض إجـراءات تقييدية  فالأمـر المتوقـع الاِّ تُقـدِ
أو قمعيـة علـى رقابتهـا. مع ذلـك، خلفت سـتة أيام من 
الاحتجاجـات خـلال الاسـبوع الأول1 مئـة قتيـل وأكثر من 
سـتة الآف جريـح وهـي الخسـائر فـي الأرواح الأعلى منذ 

وقوع المظاهرات بعد الاحتلال في العام 2003. 

حسين داود*
ترجمة: سميرة ابراهيم عبد الرحمن 
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الاحتجاجات الشعبية ليست 
ظاهرة جديدة في العراق
إلاِّ ان الاحتجاجات الأخيرة قد 
ير الحكومة والبلد تُغِّ

المصدر: موقع المجلس الأوروبي للعلاقات الخارجية على الانترنت )شبكة 
المعلومات الدولية( في 11 تشرين الأول/أكتوبر 9102 ، على الرابط :

https://www.ecfr.eu/article/commentary_iraq_after_the_
october_protests_a_different_country
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وج���اء رد الحكوم���ة متمث���اُ بفرض حظ���ر تام على اس���تخدام 
الانترن���ت وإغ���اق محط���ات الإع���ام المحلي���ة الت���ي غطت  

الاحتجاجات.1 
ه���ذه الإجراءات انما هي إجراءات اس���تبدادية إلى حدٍ مقلق؛ 
فه���ي تكش���ف النق���اب ع���ن ان تق���دم الع���راق البط���يء نحو 

الة في خطر تراجع دائم. ديمقراطية فَعَّ
وليست الاحتجاجات بغريبة على العراق. ففي الحقيقة، هذه 
ه���ي الجولة الأحدث عهداً من امتداد للمظاهرات بدأت منذ 
العام 2012 ضد الفساد وسوء الخدمات والنخبة السياسية، 
ولك���ن جاء الاختاف هذه المرة ليك���ون مضاعفاً: إذ جوبهت 
الاحتجاج���ات بعن���ف أكبر من الس���ابق، وكش���فت عن س���خطٍ 
كبي���رٍ بي���ن المحافظات الش���يعية التي ش���كلت قاعدة الدعم 

الشعبي للحكومة العراقية.
ولع���ل الجان���ب الأكث���ر دهش���ة لاحتجاج���ات تش���رين الأول/ 
أكتوب���ر )2019( ه���ي أنها ج���اءت متأخرة إذ ان ح���رارة الصيف 
التي لا تطاق وسوء خدمات الكهرباء والماء جعلت الكثيرين 
يعتق���دون بان الاحتجاجات كان ينبغي لها ان تحدث قبل هذا 
الوق���ت بكثير. وتف���ادت الحكومة ث���ورات الجماهير لمدة من 
الزم���ن م���ن خال تقدي���م إجراءات وف���رت تحس���ناً طفيفاً في 
الخدم���ات. كما كان العراقيون راغبي���ن أيضاً بإعطاء الحكومة 
الجديدة نس���بياً فرصة في إنجاز الإصاح���ات التي وعدت بها 
في حملتها الانتخابية. ولكن، بعد اثني عش���ر شهراً من تولي 
المنص���ب، يبدو ان رئي���س الوزراء عادل عب���د المهدي ضعيفا 
وغي���ر ق���ادر عل���ى تقديم نتائ���ج ملموس���ة. فقد أصبح رئيس���اً 
لل���وزراء نتيجة تس���وية عملية بي���ن مركزيّ القوى السياس���ية 
في الع���راق: تحالف فتح القريب من إيران، وتحالف س���ائرون 

– وكاهما شيعي.
وكان أيض���اً ثمة ش���رارة لقدح فتيل الاحتجاج���ات، إذ قبل أيامٍ 
م���ن بدأها – عزل���ت الحكومة الفريق عبد الوهاب الس���اعدي 
م���ن منصبهِ في جه���ازِ مكافحةِ الإرهاب. بالنس���بة للكثير من 
العراقيي���ن، يُمثل الس���اعدي رمزاً للوح���دة الوطنية بعد النصر 
ال���ذي حقق���ه ف���ي معرك���ة الموص���ل وتدمير خاف���ة  تنظيم 
داعش )isis(. كما آمن العراقيون في أنهُ سيصبح الشخصية 
المهم���ة ف���ي محاربة الفس���اد، فج���اء أمرُ عزل���هِ ليوحد جهود 

الدعوة لتظاهراتٍ حاشدة.

1 - يحمي القانون الدولي لحقوق الإنسان – ويشمل “العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية 
والسياسية” – حق الأفراد في التماس المعلومات والأفكار وتلقّيها وتقديمها بحرية عبر مختلف 
الوسائط، ومنها الإنترنت. ينبغي أن تستند القيود الأمنية إلى القانون وإلى ردّ ضروري ومتناسب 
مع مخاوف أمنية محددة. في تموز/يوليو 6102 أصدر “مجلس حقوق الإنسان” الأممي قراراً 
يدين التدابير التي تلجأ إليها الدول لمنع وحجب الوصول إلى الإنترنت وإلى المعلومات، مؤكداً 
أن الوصول إلى الإنترنت ضروري لحماية حرية التعبير، بموجب العهد الدولي الخاص بالحقوق 

المدنية والسياسية.)المترجمة عن  الـ “هيومن رايتس وتش” (

2-  احتجاجات شباط 2011 واحتجاجات 2015 واحتجاجات البصرة عام 2018. 
)المترجمة(

تط���ورت الاحتجاج���ات طبيعي���اً دون بني���ة قيادي���ة واضح���ة. 
والام���ر المثي���ر لاهتم���ام ان جماع���ات المعارض���ة التي دعت 
ف���ي الماضي للإص���اح – مثل الح���زب الش���يوعي، والتحالف 
الديمقراطي المدني، وش���خصيات مدنية مس���تقلة – والتيار 
الص���دري ل���م تدع���م رس���مياً حرك���ة التظاه���رات عل���ى عكس 

الاحتجاجات السابقة في السنة الماضية. 
والماحظ أن أعمار المتظاهرين تبلغ، على مدى واسع، دون 
س���ن الخامسةِ والعش���رين، واولئك الذين ولدوا في عهد ما 
بعد صدام، مع غيابٍ للأجيال العراقيّة الأكبرُ سناً. إذ غالباً ما 
يرى الش���باب أنفس���هم على أنهم الضحايا الرئيسيون للنظام 
السياس���ي القائم بعد 2003، مش���يرين الى الفس���ادِ وس���وءِ 

الخدماتِ والبطالة.
 ولكن، من غير المرجح لهذه الاحتجاجات أن تتحول الى تهديدٍ 
رئيس للمؤسسة السياسية العراقية، لسببين رئيسيّين: أولًا، 
ش���عور الحكومة بقدرتها على تقديم ردٍ سريع وعنيف. ومردُ 
الأم���ر، على وجه الدق���ة، الى إفتقار التظاهرات الأخيرة لدعم 
فصائ���ل الق���وى التقليدية. وكش���ف هذا العن���ف النقاب عن 
قوة النظام السياس���ي الذي يقوم، هو نفس���ه، على تحالف 
الاحزاب الحاكمة وعلى المؤيدين من قوات الحشد الشعبي 
 .)Fatah( الت���ي ت���م تمثيلها ف���ي البرلم���ان عبر تحال���ف فت���ح
وكان���ت الس���لطات ق���ادرة عل���ى اس���تخدام الق���وات الأمنية 
العراقي���ة الت���ي ازدادت أعدادها وخبرتها خ���ال المعارك ضد 

تنظيم داعش، لوقف المزيد من الاحتجاجات.
ثاني���اً، افتق���ار المحتجي���ن ال���ى التنس���يق حت���ى داخ���ل الم���دن 
الف���رادى. إذ أع���اق غياب مطالب عملي���ة وواقعية عن جذب 
اتباعٍ على نطاق أوسع. فراحوا يرفعون شعار إسقاط النظام 
متأثري���ن بم���ا رأوه ف���ي الث���ورات العربي���ة. إلّا انهم كان���وا غير 
قادرين على تقديم آليات بديلة للتغيير مثل المطالبة باصاح 

القانون الانتخابي الذي يناسب هوى الاحزاب القائمة.

الملاحظ أن أعمار المتظاهرين تبلغ، على مدى 
واسع، دون سن الخامسةِ والعشرين، واولئك 

الذين ولدوا في عهد ما بعد صدام، مع غيابٍ 
للأجيال العراقيّة الأكبرُ سناً. إذ غالباً ما يرى 

الشباب أنفسهم على أنهم الضحايا الرئيسيون 
للنظام السياسي القائم بعد 2003، مشيرين 

الى الفسادِ وسوءِ الخدماتِ والبطالة.
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ورداً عل���ى الاضطراب، اقترحت الحكوم���ة العراقية حزمة من 
الاصاح���ات رك���زت عل���ى بطالة الش���باب، منها تقليص س���ن 
التقاع���د لإعط���اء الش���باب فرص���ة الحص���ول عل���ى الوظائف 
الحكومية. إن السرعة التي تكون الحكومة عندها قادرة على 
تقديم بعض هذه الإجراءات ستكون حاسمة لتهدئة الوضع. 
العراق���ي  البرلم���ان  دفع���ت  الاحتجاج���ات  أن  الواق���ع،  ف���ي 
لإصدار عدة مش���روعات قوانين لمكافحة الفس���اد س���بق ان 
ترددت الحكومة بش���أنها بس���بب طبيعتها المثي���رة للخاف. 
تش���مل مش���روعات القواني���ن إلغ���اء مكاتب المفت���ش العام 
م���ن ال���وزارات، لإيمان الكثي���ر م���ن العراقيين بمش���اركةِ هذه 
المكاتب في الفس���اد، وتجمي���د  أعمال مجالس المحافظات 
الت���ي  تجاوزت المدة القانوني���ة المقررة لها منذ العام 2017 

على أثر الاخفاق في إجراء الانتخابات في الموعد المقرر.
ولك���ن بعض مقترح���ات حزمة الإصاح قد تُدخِ���ل البلد فعلياً 

ف���ي أزم���ة اقتصادية أعم���ق. فعلى س���بيل المث���ال، تتعارض 
إجراءات تقدي���م آلاف الوظائف الحكومية الجديدة مباش���رة 
م���ع توصي���ات البن���ك الدولي، وترس���خ عقلية الدول���ة صاحبة 
الدخ���ل، الأم���ر ال���ذي أمل���تْ الحكوم���ة العراقي���ة س���ابقاَ في 
معالجت���هِ عبر توس���يع نم���و القطاع الخاص ف���ي البلد. عاوة 
عل���ى ذلك، ف���ان الدعم المؤق���ت المقترح الجدي���د للإعانات 
الاجتماعي���ة يُكس���ب الحكوم���ة الوقت إلّا انه ل���ن يعود على 

الإصاح السياسي بشيء ولا على مكافحةِ الفساد.
 كما تحتاج الحكومة الى مزيدٍ من الدعم من أوروبا والمجتمع 
الدولي بُغية تحقيق الاستقرار للمناطق التي دمرتها محاربة 
داع���ش. إذ تحت���اج على وج���هِ الس���رعة الى تعزيز مؤسس���ات 
الدولة، ومحاربة الفس���اد، وبناءِ قطاعٍ خ���اصٍ مزدهرٍ وإصاحِ 
القان���ون الانتخابي، حتى و إن واجه ه���ذا، على الأرجحِ الأعم، 

معارضة مراكز قوى الوضع الراهن.
  وعل���ى الرغ���م من ه���ذه التحديات، يبقى اس���تثمار الحكومة 
العراقي���ة الحالي���ة لعاقاته���ا الحس���نة م���ع الزعم���اء السُ���نة 
والاك���راد وكذلك إي���ران والس���عودية – الخي���ار الأفضل للبلد 
لقيادتهِ بعيداً عن المش���اكل الاقتصادية والبيئية والسياسية 
المس���توطنة. ولكن ما لم تجرِ الإصاحات العاجلة المطلوبة 
لتلبية مطالب الش���عب العراقي البالغ تعدادهُ ثاثين مليون 
نس���مة، والرقم آخذ بالازدياد، ف���ان الاحتجاجات والتظاهرات 

ليس من المرجح لها إلّا الاستمرار في المستقبل. 

بعض مقترحات حزمة الإصلاح قد تُدخِل البلد 
فعلياً في أزمة اقتصادية أعمق. فعلى سبيل 
المثال، تتعارض إجراءات تقديم آلاف الوظائف 
الحكومية الجديدة مباشرة مع توصيات البنك 

الدولي
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ترجمة

؟                           ماذا تعني الاحتجاجات في العراق
بيلكاي دومان*
ترجمة عن التركية: حسين البياتي
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ل���م يم���ضِ ع���امٌ واح���دٌ عل���ى ولادةِ الحكومة الجدي���دة، حتى 
اندلع���تْ الاحتجاج���ات ف���ي الع���راق. م���ن الممك���ن القول إن 
المظاه���رات أصبح���ت أم���را ً معت���ادا ً بالنس���بةِ للع���راق. ولا 
يب���دو أن تل���ك التظاهرات، الت���ي بدأت ف���ي 1 أكتوبر 2019 ، 
س���تتوقفُ في وقتٍ قصير، على الرغ���م من جهودِ الحكومة 
لمنعها، مما يعني أن الش���عب العراقي قد كس���ر ساس���له. 
المي���زةُ الأب���رز ف���ي التظاه���رات ه���ي حقيقة أن الش���باب هم 
الذي���ن يقودونه���ا. ذلك لأن غالبية الش���عب العراقي هم من 
الش���باب، وفقًا للبيانات الس���كانية في العراق، فإن الش���باب 
الذي���ن تق���ل أعماره���م ع���ن 35 عامً���ا يمثلون نح���و 75 ٪ من 
النس���بة الكلية. هذا الرقم أعلى من المتوس���ط العالمي. في 
الواقع، من الممكن القول إن الشباب في العراق قد زاد في 
كلِّ مجالٍ تقريبًا من السياس���ةِ إل���ى الحياةِ الاجتماعيّة. وعلى 
الرغم من كون الس���بب الرئيس ف���ي التظاهرات هو معارضة 
البطالة والفس���اد في الباد، الا انه من الخطأ حصر الاسباب 
ف���ي هاتين النقطتين فقط. الازمة التي يمر بها العراق اليوم 
ه���ي أزمة تراكمية. بمعن���ى آخر ، هي انعكاس للنظام الجديد 
ال���ذي ظهر بعد الغزو الأمريكي للع���راق عام 2003. واعتقد 
أنه من المناس���ب تقيي���م هذه التظاهرات ضم���ن الديناميات 

العامة للبلد.

لم تتمكن الدولة حتى الآن من تأسيس 
مؤسساتها وتثبيتها بشكل صحيح. 

آلية تشكيل الدولة كانت سياسية بامتياز )بدلا 
من أن تكون مهنية(.

 لكون البنية السياسية متعددة الأجزاء في 
العراق، أثر ذلك سلباً في إدارة الدولة. 
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العوامل الداخليّة والخارجيّة متش���ابكة في تظاهرات العراق. 
عن���د النظ���ر إلى المح���ركات الداخلية للتظاهرات، س���نجد أنها 
تتمث���ل ف���ي الاضطراب���ات في نظ���ام الدول���ة بالاضاف���ة الى 
الح���روب الت���ي عانى منها البلد. في عراق ما بعد عام 2003، 
لم تتمكن الدولة حتى الان من تأسيس مؤسساتها وتثبيتها 
بش���كل صحي���ح. آلية تش���كيل الدولة كان���ت سياس���ية بامتياز 
)بدلا من ان تكون مهنية(. ولكون البنية السياس���ية متعددة 
الأج���زاء ف���ي العراق فق���د اثر ذل���ك س���لبًا ف���ي إدارة الدولة. 
عندما ننظر إلى الحكومات التي تم تأسيس���ها حتى الآن في 
العراق ، ناحظ إش���راك جميع المجموعات  التي يحق لها أن 
تكون ممثلة في البرلمان العراقي. حيث س���مي هذا الهيكل 
الحكوم���ي ب���� »حكومة الوحدة الوطني���ة« .. ومع ذلك ، نظرًا 
لطبيعة تفكك السياسة في العراق ، فإن جميع التشكيات 
السياس���ية والعرقية والدينية والطائفية في الحكومة تخدم 
مصالحه���ا الذاتية أكثر من مصلح���ة الدولة والمنفعة العامة. 
ب���دأت الجماعات التي كانت غير راضية عن مكاس���بها أو التي 
طلب���ت المزي���د من الحصص ف���ي الحكومة، ب���دأت بلعب دور 
المعارض���ة وهي في داخ���ل الحكومة، مما ادى الى الفوضى 
ف���ي النظ���ام الإداري. عل���ى ه���ذا النحو ، أصبح���ت الدولة غير 
فعال���ة. حي���ث ان رئيس الوزراء، لكونه رئي���س النظام الاداري، 
اضط���ر إل���ى سياس���ة منح الامتي���ازات ت���ارة وغ���ض النظر عن 
الاخط���اء ت���ارة اخرى مع جمي���ع الأطراف السياس���ية من أجل 
إبق���اء الحكوم���ة عل���ى قي���د الحي���اة ، وبالتال���ي تم���ت تغطية 
الأخط���اء الت���ي ارتكبت. ف���ي الحقيقة ، العراق يواجه فس���اداً 
خطيراً اليوم. وفقًا لمنظمة الشفافية العالمية ، يحتل العراق 
المرتب���ة 168 من بين 180 دول���ة. ويقال بأن مبلغ 450 مليار 
دولار ت���م فقدانها م���ن واردات العراق منذ عام 2003. يحتل 
الع���راق المرتبة الرابعة م���ن حيث احتياطيات النفط المؤكدة. 
وم���ع ذلك ، حت���ى الخدمات العامة البس���يطة مث���ل الكهرباء 
والماء والصحة والنقل لا يمكن توفيرها بالكامل في العراق.
 وصل���ت الظروف المعيش���ية ف���ي العراق إل���ى النقطة التي 
لا يس���تطيع فيها الش���عب التحلي بالصبر. ولذا فإن مش���كلة 
صغي���رة تتس���بب الآن ف���ي نزول الش���عب لاحتج���اج. النقطة 
الأول���ى في التظاهرات الأخيرة هي أن رئيس الوزراء العراقي 
ع���ادل عب���د المه���دي أق���ال عب���د الوه���اب الس���اعدي ، قائد 
وح���دة مكافح���ة الإره���اب. الس���اعدي قائ���د محب���وب ل���دى 
جميع العراقيي���ن ، بغض النظر عن هويتهم العرقية والدينية 
والطائفي���ة ، الا ان���ه مع���روف بقرب���ه م���ن الولاي���ات المتحدة 
الامريكي���ة. وم���ع ذلك ، ف���إن إنجازات الس���اعدي في محاربة 
داع���ش وموقفه في محاربة الفس���اد داخ���ل وحدة مكافحة 
الإره���اب يقدرها جميع الش���عب العراقي. ف���ي الواقع ، بعد 
طرد الس���اعدي ، بدأت حمات وس���ائل الإع���ام الاجتماعية 
ب���ردود الفعل الرافضة لاقالة وتس���ببت في بدء التظاهرات 

في الشوارع.

ف���ي هذه المرحلة ، لا بدَّ من الإش���ارةِ إل���ى العوامل الخارجية 
ايض���اً ، والت���ي تتمث���ل بالص���راع )الأمريك���ي الإيران���ي( كعاملٍ 
أساس���ي. حي���ث يوج���د اعتقاد واس���ع ب���أن الص���راع الأمريكي 
الإيران���ي ف���ي الب���اد ه���و أح���د العوامل الرئيس���ة ف���ي إقالة 
الس���اعدي. قبل أس���ابيع قليل���ة من إقالة الس���اعدي ، حدثت 
بعض التغييرات في هيكلية الحش���د الش���عبي ، وهي الجهة 
الرئيس���ة الت���ي حاربت ضد داعش واس���تطاعت تحويل الدعم 
الش���عبي ال���ذي اكتس���بته من هناك إلى مكس���ب سياس���ي. 
جنبا إلى جنب مع هذا التغيير ، تم الاس���تغناء عن أبو مهدي 
المهندس ، والمعروف بانه الشخص الأكثر نفوذا في الحشد 
الشعبي والمعروف ايضا بقربه من إيران. ويقال إن التغيير تم 
تح���ت ضغ���ط الولايات المتح���دة. لكن في المقاب���ل ، تم طرد 
عبد الوهاب الساعدي. طالب شغاتي ، رئيس وحدة مكافحة 
الإره���اب ، والمق���رب من إيران ، قام بطرد الس���اعدي بعد ان 
ضغط شغاتي على عادل عبدالمهدي لكي يوافق على الامر. 
ل���ن يك���ون من الخطأ الق���ول بأن الص���راع الأمريك���ي الإيراني، 
الذي تجس���ده ه���ذه التغييرات ، ينعكس ف���ي جميع مناطق 
الع���راق. م���ن الواضح تمامً���ا أن الناس الآن منزعجون بش���دة 
من ه���ذا الصراع ويريدون دولة مس���تقلة وخالية من التدخل 
الخارج���ي. ينعكس هذا الطلب في الش���عارات المرفوعة في 
التظاه���رات. وكثيراً ما صدح ش���عارات مث���ل »أمريكا القاتلة« 

و»إيران خارجاً« و »بغداد الحرة« في التظاهرات.

عل���ى الرغ���م من كل ه���ذا ، لا يمك���ن اخاء مس���ؤولية رئيس 
ال���وزراء أو الكت���ل السياس���ية أو المرجعي���ة الديني���ة من تحمل 
المس���ؤولية. يوم الجمعة 4 أكتوبر / تش���رين الأول ، أدان آية 
الله علي السيستاني ، أكبر سلطة دينية شيعية في العراق ، 
العنف ضد المتظاهرين في خطبة وانتقد الحكومة لفش���لها 
ف���ي الإصاح. كم���ا قال السيس���تاني إن الكفاح ضد الفس���اد 
يجب أن يس���تمر وأن الاحتجاجات لن تتوقف إلا مؤقتًا إذا لم 
يتم اتخاذ أي خطوة حقيقية ، وقد أبلغوا الحكومة الس���ابقة 
بم���ا حدث الي���وم ، لكن لم يتم اتباع نصيحة المرجعية. ثم دعا 
مقتدى الصدر إلى اس���تقالة الحكومة وإجراء انتخابات مبكرة 
تحت إش���راف دول���ي. وقد دعم رئي���س الوزراء الس���ابق حيدر 
العبادي ذلك الرأي. في المقابل ، أعلنت قائمة الفتح بقيادة 
هادي العامري أنها منحت عادل عبدالمهدي كل الس���لطات 
لتنفيذ الإصاح���ات. ثم عقد رئيس الوزراء العراقي عادل عبد 
المهدي جلس���ة لمجلس الوزراء وأعلن حزمة من الإصاحات. 

منها:
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• تخصيص اراض لأصحاب الدخل المنخفض في جميع المدن 
والانتهاء من توزيع 17 ألف أرض مستحقة في مدينة البصرة 

خال 4 أسابيع ،
• إع���داد وتنفيذ برنام���ج وطني لإعادة التوطي���ن يغطي بناء 
100000 من���زل ف���ي جميع أنحاء الباد ، م���ع إعطاء الأولوية 
لأفقر المناطق والمدن ، وإنش���اء لجان لتحديد الأس���ر الاشد 

احتياجا ً.
ع���دد  لزي���ادة  الإس���كان  لصن���دوق  المالي���ة  وزارة  تعزي���ز   •
المس���تفيدين من بناء المس���اكن والمقترضي���ن لبناء الأراضي 
الت���ي س���يتم تخصيصها ، وتضمي���ن ذلك ف���ي ميزانية 2020 

وإعفاء القروض من الفوائد.
• توفي���ر 175،000 دين���ار )147 دولاراً( ش���هريًا ل���� 150،000 

شخص عاطل عن العمل .
• إع���داد برامج تدريبية ل� 150،000 ش���اب ف���ي الباد وتوفير 
175،000 دين���ار ل���كل منه���م خ���ال فت���رة التدري���ب لم���دة 3 
أش���هر ، م���ع تقدي���م ق���روض مناس���بة لأولئ���ك الناجحين في 
هذه البرامج لانش���اء مشاريع اس���تثمارية على شكل شركات 

متوسطة اوصغيرة.
المس���اعدة  لمنحه���ا  أس���رة محروم���ة  أل���ف   600 تحدي���د   •
الاجتماعي���ة ف���ي كاف���ة المحافظ���ات وبالتنس���يق م���ع دوائر 

والش���ؤون  العم���ل  ل���وزارة  التابع���ة  الاجتماع���ي  الضم���ان 
الاجتماعية ،

• اعتب���ار الضحايا م���ن المتظاهرين وقوات الأمن »ش���هداء« 
وتوفي���ر جمي���ع الحق���وق والامتي���ازات لعوائلهم؛ كما س���يتم 

أيضًا إعداد حزمة إصاح ثانية.
ومع ذلك ، لم تهدأ وتيرة التظاهرات. على احدهم ان يتحلى 
بالش���جاعة الكافي���ة ويتحم���ل المس���ؤولية. وعل���ى الرغم من 
كل دع���وات التهدئ���ة والتصريحات وحظر التج���وال والتعامل 
القاس���ي مع المتظاهرين لم يهدأ ضغط الش���ارع. هنالك أكثر 
م���ن 100 قتيل و 6000 جريح. وهن���اك مقاطع فيديو وصور 
تنتشر على وسائل التواصل الاجتماعي ، حيث فتح مسلحون 

مجهولون النار على المتظاهرين. 
قب���ل ان تتوج���ه ال���ى المتظاهري���ن، تحتاج الحكوم���ة إلى منع 
الاطراف التي تثير غضب الشارع وتحاول استفزاز الناس. فإذا 
اس���تمر هذا الوضع لفترة طويل���ة ، قد لا تعمل حزم الإصاح 

وقد يؤدي ذلك الى انزلاق العراق نحو الفوضى.
نُش���ر ه���ذا المقال في ف���ي صحيف���ة Milliyet اليومية في 5 

أكتوبر 2019.

ORSAM باحث مختص بالشؤون العراقية، مركز دراسات الشرق الاوسط*
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لِمَ لا يجب القلق مِن تطور الأحداث في العراق ؟

ما يجب الإكتراث بهِ هي الآصرةُ بين الشعبَين الإيراني والعراقي، 
التي تتبلور جليّاً في الملحمةِ العظمى في أيّامِ زيارةِ أربعينيّةِ 

الإمام الحسين، وقتئذ نشهدُ الشيعة بين البلدَين كيف يلتقون 
ويتعايشون بكلِّ محبّةٍ ونقاء

ترجمة

عبد الله رمضان زاده *                                           ترجمة: حسن الصراف

تتوسـعُ رقعةُ الاحتجاجات العراقيّة ضد الفشـل والفساد 
المتفشـي فـي المؤسسـات الحكوميّـة يوماً بعـد يوم. 
ورغـم تدخـل قـوّات الأمـن الداخليّـة وتحريضـات الـدول 
الخارجيّـة، لاسـيما إسـرائيل والسـعودية، ولكـن يجـب ألّا 
نشـكّ في أن لهذه الاحتجاجات أسباباً داخليّة، وأنها ناتجةٌ 

عن الفسادِ المتفشي في الأجهزةِ الحكوميّةِ العراقيّة. 
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من الواضح جدّاً بأن الشعب العراقي 
لا يثق بأيِّ قوّةٍ أو طرفٍ من الأطراف 

السياسيّة العراقيّة الراهنة، والعراقيون 
يرون أن الجميع غير قادرين على البقاءِ 

في السلطة

ل����م تنج����ح المؤسس����ات الحكوميّ����ة العراقيّ����ة الت����ي تمتل����ك بعد 
الس����عوديّة أكبر نس����بةٍ من أرباحِ النفط ف����ي منظمةِ الأوبك، لم 
تنج����ح في جل����بِ الرض����ا الجماهي����ري ط����وال الس����نوات الماضيّة. 
)عائ����دات النفط العراقيّة في الس����نوات الخمس عش����رة الأخيرة 
ر بنحو تريليون دولار، وهو ما يُع����ادل مجمل عائدات النفط  تُق����دَّ
الإيرانيّ����ة من����ذ اكتش����افِ البترولِ ف����ي إيران إل����ى الآن. بمعنى أن 
مبلغاً يعادلُ كلّ أرباح النفط الإيرانية كان بيد القوى السياس����يّة 
العراقيّ����ة ط����وال الس����نوات الماضيّة( ل����م يتحقق رض����ا الجماهير 
ي����ن له����ذه الق����وى  ي����ن والعقائديِّ حتّ����ى بي����ن الداعمي����ن التقليديِّ
السياس����يّة، ومِ����ن الذي����ن قدموا تضحياتٍ لا تُنس����ى في س����بيلِ 
ين إلى رأسِ الس����لطة. وعلي����هِ فإن احتجاج  وص����ولِ الحكّامِ الحاليِّ
ي����ن أم����رٌ طبيعي، وكلّ مجتمعٍ واعٍ من ش����أنهِ أن يُبرّز مثل  العراقيِّ

هذه الاحتجاجات.
الأم����رُ المه����م في هذا المضمار هو الموق����ف الإيراني بإزاءِ هذهِ 
الاحتجاج����ات. وبص����رفِ النظرِ عن ك����ونِ جذورِ ه����ذه الاحتجاجات 
وأس����بابها يعودُ لقضايا داخليّة، بيد أن الفئة التي تخاطبهم لغةَ 
الاحتج����اج الراهن����ة، إنما هي فئةٌ تبدو ف����ي الظاهرِ حليفةً لإيران، 
لُ على دعمهم في التطورات الإقليمية )منطقة الخليج،  إذ يُعوَّ

سوريا، لبنان واليمن(.
يتن����اولُ هذا الن����صّ القصير، انعكاس����ات التط����ورات الداخليّة في 
العراق على السياس����ةِ الإيرانيّة في إطارِ تحليلِ س����لوكِ الاعبين 
على مس����توى القضايا الداخليّة، والعاقات الثنائيّة، والإقليميّة 
والدوليّ����ة، لتتبل����ور النتيج����ة الت����ي تفي����د: »يجب ع����دم القلق من 

الحراك الشعبي في العراق.«

أ. السياسـة الداخليّة الإيرانيّة: عملتْ بعضُ الأطرافِ والتياراتِ 
ف����ي الس����نواتِ الأخيرة بترس����يخِ فك����رةٍ لدى ال����رأي الع����ام، تفيدُّ 
ب����أنَّ الحكوم����ة العراقيّة لا تش����ربُ الماء مِ����ن دونِ إذن إيران، وأن 
إيران تنش����طُ وتفعلُ داخل العراق، كيفما تش����اء. وفي المحصّلةِ 
النهائيّ����ة يج����بُ أن يأت����ي ي����ومٌ تصطدمُ في����هِ إيران بج����دارِ الواقع. 
وكلّما كان حصولُ هذا الأمرِ بنحوٍ أس����رع وفي وقتٍ مبكّر، كلّما 

كان الأمرُ في صالحِ البلدِّ وحتّى في صالحِ أصحابِ القرار.
ف����ي الوقت الراهن على الجميع، أن يذعن بأن الش����عب العراقي 
كس����ائرِ ش����عوبِ العالم لا يبدّل استقاله بأيّ أمرٍ آخر، ولا يسعهُ 
أن يتصوّرَ عمالةَ من يُدير بلده. )مسألةُ طبيعة مكوّنات الشعب 

العراق����ي موضوع آخر(. وعليه فإن التطورات الأخيرة في العراق 
واحتجاجات النّاس، ولا س����يّما اِحتجاجات ش����يعة الع����راق الراميّة 
إل����ى إثباتِ الس����يادةِ الوطنيّة من خ����الِ إرادةِ النّاس، وعلى وجهِ 
الخص����وص، حين لاقتْ دعماً ضمنيّاً من المرجعيّة الش����يعيّة في 
ل قلقاً لإيران؛ لأنَّ هذه التطورات  العراق، كلّ ذلك يجب ألّا يُشكِّ
م����ن ش����أنها أن تزيحَ كلَّ مَ����ن يُقدّم معلوماتٍ ناقص����ة أو خاطئة، 
عل����ى أنّها الأم����رُ الواقع، وتُقصيهِ عن مراكزِ الق����رارِ والإعامِ في 
السياس����ةِ الخارجيّة الإيرانيّة، ليتس����نّى لأصحابِ القرارِ الرئيس����يين 
أن يطّلع����وا عل����ى الواقعِ بنحوٍ أفضل. هذه الآليّة تش����ملُ الجهاز 
الإعامي والإذاعة والتلفزيون الرس����ميَين أيضاً، إذ سيتضحُ عجزَ 
ير الأهدافِ السياس����يّة  ه����ذه الأجه����زةِ والمؤسس����اتِ ع����ن تس����يِّ
الخارجيّ����ة. وه����ذا الأمرُ بحدِّ ذاتهِ يدفعُ بأصح����ابِ القرار، إلى اتخاذِ 
ق����راراتٍ جدي����دة. ولك����ن م����ا يج����ب الإكتراث ب����هِ هي الآص����رةُ بين 
الش����عبَين الإيران����ي والعراق����ي، الت����ي تتبل����ور جليّاً ف����ي الملحمةِ 
العظمى في أيّامِ زيارةِ أربعينيّةِ الإمام الحس����ين، وقتئذ نش����هدُ 
الش����يعة بين البلدَين كيف يلتقون ويتعايشون بكلِّ محبّةٍ ونقاء، 
بعي����داً ع����ن الأدوارِ الت����ي يؤدّيها الاعب����ون السياس����يّون يأتلفون 
فيما بينهم، ويؤدّون طقوس����هم الدينيّة، ويرسمون أروع صورةٍ 
م����ن ص����ورِ تاق����حِ الش����عوب. ول����ذا يج����ب الحذر م����ن أيِّ مب����ادرةٍ 
وحتّ����ى أيِّ فك����رةٍ تخدشُ مث����ل هذه العاقة. ومِ����ن المتيقّن بأن 
كثيراً من العراقيّين الذين اس����تقبلوا الإيرانيّين في زيارةِ الأربعين 
فوهم، نزلوا إلى الش����وارع في الاحتجاجات الأخيرة؛ ولذلك  وضيَّ
يتحتّ����مُ التميّيز بي����ن ضرورةِ تعزي����زِ الأواصرِ الدينيّة بين الش����عبين، 

ين الفاسدين. وبين مساندةِ السياسيِّ
ولذل����ك يج����ب ع����دم القلق م����ن ه����ذه الاحتجاج����ات، وليس هذا 
فحس����ب، ب����ل يجب دعمها. فمث����لُ هذه المواقف تع����زز الأواصر 
الش����عبيّة بن����اء عل����ى الواقعيات ولي����س على الأوه����ام، وتضمن 

مصالح البلد على المدى البعيد بنحوٍ أفضل.
ومن الواضح جدّاً بأن الشعب العراقي لا يثق بأيِّ قوّةٍ أو طرفٍ 
م����ن الأطراف السياس����يّة العراقيّة الراهن����ة، والعراقيون يرون أن 
الجمي����ع غي����ر قادرين على البقاءِ في الس����لطة، وأن الاتكال على 

مثلِّ هذه الأطراف إنما هو هواءٌ في شبك.

ب. مستوى العلاقات الثنائيّة:
لق����د تأثّ����رتْ البُن����ى التحتيّ����ة ومفاصل الدول����ة الوطنيّ����ة العراقيّة 
ج����رّاء الاحتال الأمريكي، ولم تنجح التطورات السياس����يّة تدوال 
الس����لطات المتعاقب����ة حتّ����ى الآن ف����ي ترس����يخِ س����لطةٍ موح����دةٍ 
وثابتةٍ في العراق. يعود جزءٌ من هذا العجز إلى طبيعةِ الاجتماعِ 
السياس����ي والتاريخ السياس����ي العراقي، وطبيع����ة تكوين الدولة 
الحديثة في هذا البلد، وجزءٌ آخر منهُ يعودُ س����ببهُ إلى التدخاتِ 
الخارجيّ����ة والدوليّة والدول المج����اورة. إن طبيعةَ تدخل الاعبين 
غي����ر العراقيّي����ن، مرهونةٌ بطريق����ةِ تحليلِ مصالحه����م؛ وعلى هذا 
المس����توى، وف����ي م����ا يتعلّ����ق بآليّ����ةِ تحلي����لِ المصال����ح القوميّ����ة 

الإيرانيّة، لا يوجد إجماعٌ بين المحللين السياسيّين.
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يمكن عرض ثاثة تحليات مقتضبة بهذا الصدد:
1 - تحلي����لٌ يرى ضرورة اِس����تغال ضعف الحكوم����ة الوطنيّة في 
العراق، والهيمنة على الدولة والس����لطة في العراق بأقصى ما 
يمك����ن؛ وتحقيقاً لهذا الهدف يجب دعم القوى المواليّة لإيران، 
م����ن خ����ال تعزيز دورهم ف����ي هيكليّةِ الس����لطة، للتحكّ����م بمراكزِ 
اتخ����اذِ الق����رارِ العراق����ي وسَ����وقه نح����و تأمي����نِ المصال����ح القوميّة 
الإيرانيّ����ة. يغف����ل هذا التحلي����ل العواقب المترتبة عل����ى ردّةِ فعلِ 
الش����عبِ العراق����ي، وقد أُصيبَ أصحاب هذا ال����رأي، بالتخبّطِ عند 
����هُ إذا ثَبُ����ت وج����ود مث����ل هذا  مواجه����ةِ الاحتجاج����ات الأخي����رة. لأنَّ
الوض����ع، أو حتّ����ى إذا م����ا تصوّرن����ا وج����ود مث����ل هذه الفك����رة لدى 
الش����عب العراقي، س����تكون الاحتجاجات موجّه����ةً إلى مَن يدعم 
ه����ذه الحكومة الفاش����لة والفاس����دة. وقد ش����وهدَت مثل هذه 
المواق����ف والتوجهات ف����ي الحكومات الأولى الت����ي جاءت بعد 

الاحتال، والتي كانت مدعومة من تركيا والسعودية.

2 - ي����رى التحليل الثاني بأنَّ العراق في الفترات الأخيرة كان أكثرَ 
دول����ةٍ جارةٍ مثيرةٍ للمش����اكل، وأن الاس����تقرار في الع����راق، يعني 
إث����ارة المش����اكل لجيرانه، بم����ا في ذلك إي����ران. ولذلك يجب عدم 
المس����اعدة لخلقِ الاس����تقرارِ ف����ي العراق. وبالنظ����رِ إلى الطبيعةِ 
الاجتماعيّ����ةِ للش����عبِ العراقي والف����وارقِ التاريخيّةِ لدى طوائف 
ومكوّنات هذا الشعب، يجب ترك هذا البلد على حالهِ لتعمّ فيهِ 
الفوض����ى الدائميّ����ة، وبالتال����ي يمكن التخلّص من ش����رِّ ه����ذا الجار 
المزعج بنحوٍ دائم. إن تطورات العراق بموجبِ هذا التحليل، إنّما 
هي ش����ؤونٌ داخليّ����ة، ويوصي أصحاب هذه الفك����رة باتخاذِ جانبِ 
الحي����ادِ الكاملِ في التعاملِ مع هذا البلد. النواقصُ الكامنةُ في 
هذا التحليل، تكمنُ في تقليلهِ طبيعةِ العاقة مع البلد الجار، إلى 
مستوى الدول فقط، ويغفلُ الواقع القائم في العالم الحديث 
والتاق����ح الثقاف����ي والاقتص����ادي والسياس����ي والاجتماعي بين 
المجتمعَين. إن ظهور داعش في العراق، وقبله قضيّة الزرقاوي 
ومخاط����ر اِنتق����ال التدهور الأمن����ي إلى الحدودِ وحتّ����ى إلى داخل 
إي����ران، كلّ ذل����ك يؤكّد ع����دم إمكاني����ة تجاهل الأح����داث الداخليّة 
ف����ي العراق. فض����اً عن ذلك فإن الفراغ الذي س����يتركهُ التجاهل 
الإيران����ي للداخ����ل العراقي سيس����تغلهُ المنافس����ون الإقليميّون 
لإيران، وهذا ما يش����كّل تهديداً أخطر وأكثر جديّة للأمنِ القومي 
الإيران����ي. لأنَّ المنافس����ين س����يتمكنون م����ن اس����تغالِ الفوضى 
العراقيّة لإيجاد الفوضى في إيران، مثلما فعلوا ذلك في فتراتٍ 

سابقةٍ عند دعمهم المجموعات الإرهابيّة المعاديّة لإيران.

3 - يفي����دُ التحلي����ل الثالث بأن الموقفَ إزاء التطورات في العراق 
يجب أن ينطلق من رؤيةٍ مس����ؤولة، س����عياً لإيجادِ الاستقرارِ في 
هذا البلد، وأن تتم مساندة الحلفاء العراقيّين )الحلفاء الفعليّين 
والمحتملين معاً( مِن دونِ التدخلِ المباش����ر. وفي الوقتِ الذي 
يُفصَح عن حس����نِ النواي����ا، لدعم الأغلبيّة في الش����عب العراقي، 
يت����م العم����ل عل����ى التص����دّي لتدخ����ل المنافس����ين ف����ي الع����راق. 

وبموج����ب ه����ذا التحليل يكون الاس����تقرار في الع����راق، والمبتني 
عل����ى المنج����زات ودع����مِ المطالب الش����عبيّة، أفضل خي����ارٍ لتأمين 
المصالح الإيرانيّة. وبناءً على ذلك يكون العجز الراهن لدى القادة 
السياس����يّين العراقيّي����ن قضيّ����ةً بديهيّةً، قد تركتْ أث����راً كبيراً على 
حي����اةِ النّ����اسِ اليوميّة، وأدّتْ إلى هدرِ م����واردِ البلدِ والمالِ العام. 
إن وج����ودَ دول����ة كبي����رة تمتلكُ أزيدَ من س����بعةِ مايي����ن موظفٍ 
داخل بلدٍ تبلغ نس����مته 37 مليون ش����خصاً، وكذلك اعتماد الريع 
في توزيع الثروات والموارد لا يضمن مصالح الش����عب العراقي؛ 
ولي����س هذا فحس����ب، ب����ل إن مثل ه����ذا البلد لا يس����عهُ أن يكون 
حليف����اً موثوق����اً لأيِّ دول����ةٍ ج����ارة، بما فيه����ا إيران. )مَ����ن لا يخدم 

مصالح بلده كيف له أن يساعد مصالح بلدٍ آخر؟(
طبق����اً له����ذا التحلي����ل نحتاجُ إلى إع����ادةِ النظرِ في سياس����ةِ الصبرِّ 
والخارط����ة  الق����وى  هيكليّ����ةِ  حي����ال  الإس����امي،  الاس����تراتيجي 
السياسيّة في العراق. والملحَظ الذي تجب إضافته حول هيكليّة 
الق����وى السياس����يّة العراقيّة، ه����و الدور البارز للش����باب العراقيّين 
الذين يعتمدون نمطاً جديداً من الحياة، وهو ما لَمْ نشهدهُ بين 
السياس����يّين العراقيّين. في ه����ذه النظرة الجديدة يجب الاعتناء، 
بالدورِ الافت، الذي يلعبهُ العالم الافتراضي ووس����ائل التواصل 

الاجتماعي، وهو ما أُغفِل في إيران أيضاً.

ج. المستوى الإقليمي:
يس����تحيلُ تحليل الاحتجاجات العراقيّة الأخيرة من دون الالتفاتِ 
إل����ى تعقيداتِ العاق����اتِ الخارجيّ����ةِ والداخليّةِ ف����ي دول الخليج 
وش����مال أفريقيا والشرق الأوس����ط. إن كاً من الدول الإقليميّة 
المهمة، أيْ إيران والسعودية وتركيا ومصر، قد حددتْ لنفسها 
مصال����حَ معين����ةٍ في الع����راق. وبالإضاف����ةِ إلى ذل����ك هنالك دولٌ 
طموحةٌ جديدة، مثل الإمارات وقطر، لها مطامع للحصولِ على 
حصّ����ةٍ من هذه المائدة، كما أن س����وريا أيضاً كان لها دورٌ س����ابقٌ 

في هذه التعقيدات.
يج����ب الالتف����ات إل����ى التحس����سِّ المش����تركِ والعام ل����دى العالم 
العرب����ي وإس����رائيل، إزاء النف����وذ الإيراني في أيِّ دول����ةٍ عربيّة. إن 
الوقوفَ على مجّملِ العواملِ آنفةِ الذكرِ تمنعُ المحلل السياسي 
مِن تبس����يطِ الأس����بابِ وتس����طيح الأم����ور وإرجاع المش����كلة إلى 
عام����لٍ واح����د. يجب الإق����رار بالمصالح الجمعيّة، وأن يُقرأ مس����رح 

ن مشاهدة مصالح كافة الاعبين.  الأحداث بنحوٍ يُمكِّ
وف����ي حال عدم تأمين المصالح س����يعملُ الاع����بُ المتضرر، بقدرِ 
اس����تطاعتهِ على إفسادِ اللعبةِ أو عرقلةِ مصالحَ الآخرين. خاصةُ 
الأم����ر أن مس����تقبل العراق مِ����ن دون تعاونٍ إقليم����يٍّ مبنيٍّ على 
التفاهم والتحاورِ لا يكون نافعاً لأيِّ أحدٍ إلا إسرائيل التي تكون 

الرابحة الدائميّة جرّاء أيِّ أزمةٍ في المنطقة.
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د. المستوى الدولي:
ولاعبي����ن الدوليّي����ن البارزي����ن أيض����اً )الولاي����ات المتحدة، روس����يا، 
الصي����ن، أورب����ا( مصال����ح ف����ي الع����راق. تُح����دد الولاي����ات المتحدة 
لنفس����ها مصالح حصريّة ف����ي العراق، لدورها المباش����ر والمنفرد 
في إس����قاطِ نظ����امِ صدّام، وفي الظ����روفِ الاعتياديّة الراهنة، لا 
تقبل بأيِّ ش����ريكٍ في ه����ذه المصالح. وروس����يا بوصفها بلداً قد 
فق����دت حليفه����ا الس����ابق )صدّام حس����ين( م����ا زالتْ تس����عى إلى 
اس����تمرارِ حضورها الس����ابق في مس����تقبلِ العراق. أمّ����ا الأوربيون 
الذي����ن لم يتحالف����وا مع الولايات المتحدة في حربها ضدّ العراق، 
يعمل����ون على إيجادِ طريقٍ للحضورِ في العراق؛ والصين تس����عى 
إل����ى تولّ����ي القطّ����اع النفط����ي والبني����ة التحتي����ة الخاص����ة بالنفط 
العراقي. إن كاًّ من هؤلاءِ الاعبين يسعون إلى بسطِ نفوذهم 
ف����ي الع����راق، س����واء أكان ذل����ك لوحده����م أو م����ن خ����الِ لاع����بٍ 
إقليم����يٍّ ين����وبُ عنهم. ومِ����ن الطبيعي أن يكون ل����كلِّ لاعبٍ دورٌ 
ف����ي التط����وراتِ الأخيرة في العراق، وكلٌّ منهم حاول اس����تغال 
الاحتجاج����ات الأخي����رة لصالحه. فعلى س����بيل المثال لن����ا أن نتذكّر 
الموقف الروس����ي في عمليّة الاس����تفتاء الأخيرة التي جرت في 
كردس����تان الع����راق، فقط كان ال����روس في حينها يمثل����ون القوّة 
الوحي����دة الت����ي ل����م ترف����ض تقس����يم البلد. وف����ي الوق����ت الراهن 
أيضاً لا يس����مح هؤلاء الاعبون الدوليّون بسهولة أن يخضع بلدٌ 
مه����مّ مث����ل العراق للهيمن����ة الإيرانية المباش����رة. ولذلك فإن أيَّ 
موق����فٍ منّا بخصوصِ مس����تقبلِ العراق، يج����ب أن يُعنى بالقوى 
العظمى أيضاً. إن حكومة الس����يد روحاني في الس����نوات الس����ت 
الماضي����ة، أثبتت إخفاقها في الدبلوماس����يّة الإقليميّة، إذ يعود 

السبب في ذلك إلى عدمِ الاكتراثِ بأهميّةِ الأمر. وفي الأشهر 
الماضيّة كانت مبادرةُ حكومة الس����يّد روحاني في تقديمِ مقترحِ 
السّام في مضيق هرمز وتعزيز التعاون الإقليمي باعثةً للأمل، 
����جالِ وإفس����ادِ  إذ تبل����ورت رؤيةٌ يمكن من خالها نبذِ التوترِ والسِّ
المصالح، واعتماد الحوار والتعاون وتأمين المصالح المش����تركة. 
إن هذا الحوار والتفاوض يجب أن يش����مل مستقبل العراق أيضاً، 
وبنحوٍ جاد، ليتس����نّى اس����تثمارهُ لاس����تقرارِ الإقليمي ولاستقرارِ 

ذلك البلد.
����زة، يجب عدم التخلّ����ي عن العراق وترك����هِ على ما  وبعب����ارةٍ موجَّ
����ن أهدر واح����د تريليون دولار  ه����و علي����ه، ويجب ع����دم الدفاع عَمَّ
م����ن العوائ����د النفطيّ����ة العراقيّ����ة، ويج����ب عدم الوق����وف بالضد 
م����ن الغليان الش����عبي والاحتجاج����ات العراقيّة؛ ويج����ب ألا نقصُر 
نظرتن����ا على مصالحنا وألا ننظر لمصال����ح الآخرين، على أنّها أمورٌ 
واهيّة. ويجب ألا نغفل عن فسادِ وفشلِ الساسةِ العراقيّين. إن 
استقرارَ العراق هو نتاجُ التعاون المشترك بين القوى الإقليميّة، 
إلى جانبِ الاعتناءِ بمطالبِ الشعب العراقي الراميّة إلى تحقيقِ 
المناف����ع، مِن خال الم����وارد والثروات العظيم����ة المتوافرة في 
ه����ذا البلد. م����ا يمكن قوله حول مطالبات الش����عب العراقي هو 
أنّه����م »يعلم����ون بالأمور الت����ي يرفضونها«، ولكنّه����م غير ملمّين 
بخصوصِ »ما يريدون«! فَلنس����اعدهم على المطالبةِ بما يحقق 

مصالحهم ومصالحنا معاً.

المتحدث باسم حكومة الاصاحات )حكومة الرئيس الأسبق محمّد خاتمي(

المصدر: صحيفة »شرق« الإيرانية؛ 10 تشرين الثاني 2019

كلًا من الدول الإقليميّة المهمة، 
إيران والسعودية وتركيا ومصر، 

قد حددتْ لنفسها مصالحَ معينةٍ 
في العراق. وبالإضافةِ إلى ذلك 

هنالك دولٌ طموحةٌ جديدة، 
مثل الإمارات وقطر، لها مطامع 

للحصولِ على حصّةٍ من هذه 
المائدة

تُحدد الولايات المتحدة 
لنفسها مصالح حصريّة في 

العراق، لدورها المباشر 
والمنفرد في إسقاطِ 

نظامِ صدّام، وفي الظروفِ 
الاعتياديّة الراهنة، لا تقبل بأيِّ 

شريكٍ في هذه المصالح
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المركز والأقليم

عامان على استفتاءِ تقريرِ المصير
لا دروس في أسبابِ الفشل

سامان نوح

كردسـتان العـراق، متمثلـةً بشـكلٍ خـاصٍ بالحـزب الديمقراطي الكردسـتاني، 
حيث كانـت للأحزاب الأخرى الفاعلة في المشـهد الكردي وعلى رأسـها الإتحاد 
الوطني الكردسـتاني، تحفظات عديدة علـى العملية، التي جرتْ رغم ذلك في 

أيلول 2017، وصوت فيها %92 من المشاركين لصالحِ تقريرِ مصيرهم بأنفسهم.
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شخصيات كرديّة عديدة، حزبيّة 
ومستقلة، نبهتْ الى معضلةِ »شرعيّة 

الاستفتاء قانونياً« مع عدم اعتراف 
الحكومة الاتحادية به، وعدم مشاركة 

الأمم المتحدة في تنظيمه، والرفض 
الدولي المسبّق للعمليةِ برمتها

               

 

م���رَّ عامان على اس���تفتاء »تقرير المصير« ال���ذي اجرتهُ قيادة 
إقلي���م لك���ن نتيجة الاس���تفتاء لم تج���د طريقها ال���ى التطبيق 
عل���ى أرض الواق���ع، بس���بب رف���ض الحكوم���ة الاتحادي���ة ل���ه 
جمل���ةً وتفصي���اً، وبس���ببِ تهدي���داتِ دولِ الج���وار، وخاص���ة 
تركي���ا بالتدخلِ اقتصادياً وعس���كرياً لمن���عِ حصوله، كما لرفضِ 
المجتم���ع الدول���ي لعملي���ةِ انفص���الِ الإقلي���م ع���ن الع���راق، 
نتيج���ة تداعياته���ا الكثي���رة، وكان���ت دولٌ عدي���دةٌ كب���رى، بم���ا 
فيه���ا الولايات المتح���دة الامريكية، قد حاولتْ طوال أش���هرٍ 
وعب���ر وفودٍ عليا، إقن���اع قيادةِ الإقليم، بالغ���اءِ او تأجيلِ تلك 

العمليّة، لكن دون نتيجة.
كان���ت قي���ادة الإقلي���م ترى أن الظ���روف مؤاتية أكث���ر من أيِّ 
وق���تٍ للتحركِ ف���ي ذلك الاتجاه، فعس���كرياً، القوات الكردية 

تس���يطرُ عل���ى كام���ل اقلي���م كردس���تان والمناط���ق المتن���ازع 
عليه���ا، التي يعي���ش فيها الكرد الى جانب الع���رب والتركمان، 
وسياس���ياً، تط���ورت عاق���ات الإقلي���م م���ع كل دولِ العال���م، 
وكان هناك دعم دولي غير مسبوق للكرد، في اطار مواجهة 
إره���اب داع���ش، واقتصادياً، كان انتاج نف���ط الاقليم مع انتاج 
حق���ول كرك���وك الخاضع���ة لإدارةِ الإقلي���م يق���ارب الملي���ون 
برمي���ل، وكان���ت عش���رات الصفق���ات الكب���رى ق���د أُبرمتْ مع 
ش���ركاتٍ عالميّةٍ نفطيّةٍ وتسويقيّةٍ واس���تثماريّة، يفترضُ أنها 

ستدّعم التوجه الكردي.
كم���ا أنَّ القي���ادة الكرديّ���ة، اعتب���رتْ أن من حقه���ا الدفع بتلك 
الخطوة، بعد فش���لِّ عقدِ الش���راكة و »عدم تطبيق الدستور 
بم���ا في���ه تعطل تطبي���ق الم���ادة 140 منه وقي���ام الحكومة 
الاتحادية بقطع موازنة الإقليم المالية«، كما في إطارِ الحقِ 

الإنساني للشعوبِ في تقريرِ مصيرها.
ورفض���تْ قيادة الحزب الديمقراطي التي قادت فعلياً عملية 
الاس���تفتاء، الاس���تماع ال���ى اعتراض���اتِ وتحفظ���اتِ الق���وى 
السياس���يّة الكرديّة على تلك الخطوة، رغم اتفاقها بأن تقريرَ 
المصي���ر، حقٌ جوه���ريٌّ وأنَّ من الطبيع���ي أن يطالب بهِ الكرد 
حاض���راً أو مس���تقباً، وأن م���ن حقه���م تحدي���د عاقته���م مع 
الش���عوب الأخرى بالانفصالِ أو البقاء عبر عاقةٍ فيدراليّةٍ أو 
كونفدراليّة، فكان لمعظمِ قادةِ الاتحادِ الوطني الكردستاني 
الق���وى  ق���ادة  وبع���ض  الجدي���د،  والجي���ل  التغيي���ر  وحركت���ي 
الإس���اميّة، كما العديد من الش���خصيات الكرديّة المستقلة، 
ماحظ���ات على طبيع���ةِ العمليّةِ وطريق���ةِ إدارتها وتوقيتها، 
منبه���ةً ال���ى الرفضِ الإقليمي والدولي لها، ما س���يؤدي الى 

إفشالِ العمليّة وخنقِ الإقليم.



الرواق - العدد 1 كانون الثاني  742020

كم���ا أنَّ ش���خصياتٍ كرديّ���ةً عدي���دة، حزبيّة ومس���تقلة، نبهتْ 
الى معضلةِ »ش���رعيّة الاس���تفتاء قانونياً« م���ع عدم اعتراف 
الحكوم���ة الاتحادي���ة به، وعدم مش���اركة الأمم المتحدة في 
تنظيم���ه، والرف���ض الدول���ي المس���بق للعمليةِ برمته���ا، كما 
أش���ارتْ الى خطورةِ التجيّيشِ الإعامي والتعبئةِ الش���عبويّة 
الحاصل���ةِ باتج���اه القول ب� »نع���م« في الاس���تفتاء، ومصادرةِ 
ال���رأي الآخ���ر القائل ب���� »لا« وتخوينِ المعترضي���ن عليهِ وعلى 

طريقةِ إدارته.

عملي���اً، اِنته���ى الاس���تفتاء ال���ى محاص���رةِ الإقلي���م إقتصادي���اً 
، وس���ط ظ���روفٍ معيش���يّةٍ معق���دّة أصاً،  وأمني���اً وسياس���ياًّ
لتعطل توزيع رواتب الموظفين، وتوقف الاستثمارات وتعثر 
الخدم���ات، ط���وال س���نوات الح���رب م���ع تنظيم داع���ش. كما 
تحرك���تْ الحكوم���ة العراقية، الت���ي كانت تتمت���عُ بدعمٍ دوليٍّ 
وخرج���تْ بانتص���ارٍ مفصليٍّ م���ن حربها مع داع���ش، وفي إطارِ 
ما س���مّتهُ بعمليةِ »إعادة الانتش���ار«، ال���ى المناطقِ المتنازع 
عليها، وعلى رأس���ها كركوك، وقامتْ بالسيطرةِ عليها، خالَ 
أيامٍ ودفعِ الإدارةِ الكرديّةِ وقوات الأمنِ الكرديّة الى خارجها.
في النهاية، وتحت ضغط الأمر الواقع، قررتْ القيادة الكرديّة 
تجميد نتائج الاس���تفتاء والموافق���ة على فتحِ صفحةٍ جديدة 
م���ع بغ���داد، تعتم���دُ الحوارَ عل���ى أس���اسِ الدس���تور العراقي، 
كطريقٍ لحلِ المش���اكل، وتجاوز الخافات. لكنها خس���رتْ مع 
ذل���ك التجميد، نحو 51 % م���ن المناطق المتنازع عليها، التي 
كانت تحت س���يطرتها، وخس���رتْ أيض���اً التعه���دات الأمريكية 
بدعمها ف���ي أيِّ حوارٍ مع بغداد، لمنحهم وضعاً خاصاً يتجاوزُ 

الفيدراليّة في حالِ امتنعتْ عن إجراءِ الاستفتاء. 
كما القى، فش���ل الاس���تفتاء في تحقيقِ أهداف���ه، وإن اعتبرَ 
الح���زب الديمقراط���ي أن النتيجة التي خرج به���ا بحصولهِ على 
تأيي���د 92 % م���ن أهالي الاقلي���م، تمثلُ وثيق���ةً يمكن العمل 
به���ا حاض���راً ومس���تقباً، بتداعيات���هِ عل���ى الواق���ع السياس���ي 
والإداري في إقليم كردستان، مع اتهامِ الحزب الديمقراطي، 
للعدي���دِ م���ن ق���ادةِ الاتح���اد الوطن���ي »بالخيان���ة« م���ن جه���ةِ 
الاتف���اقِ مع الحكوم���ة الاتحاديّة، على تس���ليم كركوك دونَ 
مواجهةٍ عس���كريّة، وهو ما اعتبرتهُ قياداتٌ في الاتحاد، قراراً 
لمن���عِ تدميرِ المدينة التي كانت س���يطرة الق���وات الحكوميّة 

الاتحاديّة عليها، مسألةً محسومة.
استمرتْ تداعياتُ خسارةِ المناطقِ المتنازع عليها لعدةِ أشهر، 
في س���جالاتٍ سياسيّة وحروبٍ إعاميّة بين الحزبين الكبيرين 
في الإقليم، كما ش���كلتْ لجان تحقيقيّة في اس���بابِ الإنهيارِ 
الذي حصل في صفوفِ البيش���مركة، وأس���باب الانس���حابات 
الس���ريعة من كل المناط���ق المتنازع عليها )كركوك، س���نجار، 
سهل نينوى( التي خسرَ الكردُ نحو الفي مقاتل، لضمانِ أمنها 

في فترةِ الحرب مع داعش. لكن أيَّ من اللجانِ التحقيقيّة، لم 
تعمل فعلياً، وبالتالي لم تخرج بأيِّ نتائج.

بع���د عامي���نِ من اس���تفتاءِ أيل���ول 2017، لم تت���م أيّ مراجعة 
دقيق���ة لأس���بابِ فش���لهِ ولا لتداعياته. رف���ض الحزبان تحمل 
المس���ؤولية ع���ن ذلك، وحملوه���ا لخذلانِ المجتم���ع الدولي 
لهم���ا، ولمعلوم���اتٍ خاطئ���ةٍ ومظلّلة، قدم���تْ لهما من قبلِ 
نخب���ةِ المستش���ارين الدوليّي���ن ال���ذي عمل���وا ك�«لوب���ي لدعم 

الاستفتاء دولياً«.
ل���م تقر حكومة كردس���تان، بأنها لم تدرس عملية الاس���تفتاء 
جي���داً، وأنه���ا ل���م تتهيأ له عب���رَ س���نواتٍ من العم���لِ والضغطِ 
والتأثي���رِ المحلي والدولي، وأن الفكرةَ جاءتْ س���ريعاً لتحقيقِ 

اتهمِ الحزب الديمقراطي، للعديدِ من 
قادةِ الاتحاد الوطني »بالخيانة« من جهةِ 

الاتفاقِ مع الحكومة الاتحاديّة، على 
تسليم كركوك دونَ مواجهةٍ عسكريّة
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أه���دافٍ سياس���يّة وحزبيّ���ة في ظ���لِ أزم���ةٍ اقتصاديّ���ةٍ خانقة، 
كان الإقلي���مُ يُمرُ به���ا. ولم تعترف بأنها ل���م تكن تملك خطةً 
اقتصادي���ةً لمواجه���ةِ أيِّ عمليةِ خنقٍ تمارس���ها تركي���ا وإيران، 
اللت���ان يس���توردُ الإقلي���م منهم���ا أكثر م���ن 80 % م���ن غذائهِ 

وحاجاتهِ الأساسية.
ل���م تك���ن هناك خطة بديلة لبيعِ النفط، وه���و المصدرُ الوحيد 
للدخلِ في الإقليم، في حال قررتْ تركيا، التوقف عن ش���رائهِ 

والغاءِ الاتفاقات المغريّة الموقعة مع أربيل.
كم���ا ل���م تك���ن هن���اك خط���ة )أ( تفصيليّ���ة ودقيق���ة، لإدارةِ 
عملي���ةِ الاس���تفتاء )بعك���س الحال مع اس���تفتاء ق���ادة إقليم 
كاتالونيا( وإدارة الدولة الجديدة، في حالِ إعانها وتش���كلها 

)طبيعة الدولة، دس���تورها، اقتصادها، هيكليّة بنائها وعملها 
وعاقاتها( ولا خطة )ب( للتعاملِ مع الاس���تفتاء وتداعياتها 

الأمنيّة والسياسيّة في حالِ فشلِ الخطة )أ(. 

أمني���اً، كان كل م���ا وضع���هُ الك���رد ف���ي حس���اباتهم، ه���و أن 
الأمريكيّي���ن والأوربيّي���ن، س���يتحركون لحمايته���م ف���ي ح���الِ 
أقدم���تْ بغداد أو أنقرة أو طهران على مواجهتهم عس���كرياً. 
ل���م يتم وض���ع أيّ حتمالٍ لعدمِ حصولهم عل���ى دعمٍ أمريكي 
وأوربي. وكيف س���يواجهون حينه���ا دولًا تطوقُ الإقليمَ كلياً 

وترفضُ انفصالهِ تحت أيِّ مبرر ؟
لم يجر أيّ تحقيق، لأسبابِ خسارةِ البيشمركة لسيطرتها على 
كام���لِ المناطق المتن���ازع عليها، والانهيارات الس���ريعة، دون 
قت���الٍ أمام الجيش الاتحادي الذي لم يكن يملك حتى العدد 
الكافي من الجنود لنشرهم في المناطق التي انسحب منها 

البيشمركة، ما أضطرهُ لاستعانةِ بالحشدِّ الشعبي.
كما لم تتم أيّ مراجعةٍ لهيكليّةِ اصدارِ القراراتِ المصيريّةِ في 
الإقلي���م )قرارات حزبية دون ح���وار مجتمعي ولا التفات لآراء 

الآخرين(.
لم تتم فعلياً، مناقش���ة أس���باب فشلِ الاس���تفتاء، ولم تلتق 
قي���ادات الأح���زاب الحاكمة والمؤث���رة )أو نخبه���ا( للبحثِ في 
وضعِ اس���تراتيجيّةِ عملٍ مشتركة، ذات بعد قوميٍّ أو وطني، 
اس���تراتيجيةٌ لا تحركه���ا مصالحَ حزبيّ���ةٍ آنيّة، ترس���مُ الأولويّات 
وخطوط العمل، اعتم���اداً على الوقائع على الأرض، والفرص 

المتاحة آخذةً بالحسابِ مكامن القوةِ والضعف.
كما لم يتم أيّ عملٍ لمعالجةِ المش���كاتِ الداخليّة العميقة 
في الاقليم، المتعلقة بضعفِ الديمقراطيّة، وتراجع الحريّات، 
وغياب المؤسسات، وسيّادة القرار الحزبي، مع استمرارِ واقعِ 

الإدارتين الحاكمتين في منطقتي نفوذٍ مختلفتين.

*كاتب وصحافي كردي

عملياً، اِنتهى الاستفتاء الى محاصرةِ 
الإقليم اقتصادياً وأمنياً وسياسياًّ، 

وسط ظروفٍ معيشيّةٍ معقدّة أصلًا، 
لتعطل توزيع رواتب الموظفين، 

وتوقف الاستثمارات وتعثر الخدمات، 
طوال سنوات الحرب مع تنظيم داعش

 لم يتم أيّ عملٍ لمعالجةِ المشكلاتِ 
الداخليّة العميقة في الاقليم، والمتعلقة 

بضعفِ الديمقراطيّة، وتراجع الحريّات، 
وغياب المؤسسات، وسيّادة القرار الحزبي
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الاقتصاد العراقي

وق���د ظهرت ه���ذه المعالم ابت���داءً من 
تأس���يس ش���ركة البت���رول التركي���ة ع���ام 
1925 التي س���ميت فيما بعد )ش���ركة 
نف���ط الع���راق(، فضاً عن إب���رام العديد 
من الاتفاقيات مع الش���ركات الأجنبية 
ك� )اكس���ون، ش���ل، البت���رول البريطانية، 
البت���رول  وش���ركة  تكساس���و،  موبي���ل، 
الفرنس���ية( الخ، مروراً بتش���كيل مجلس 
ال���واردات  اس���تغال  بغي���ة  الاعم���ار 
النفطية بش���كل حصيف وتأميم النفط 
وم���ا تبع���ه م���ن أح���داث كثي���رة أهمه���ا 
 -  1980( الإيراني���ة  العراقي���ة  الح���رب 
لدول���ة  العس���كري  والاجتي���اح   )1988
الكويت عام 1990 وانتهاءً بعام 2003 
ال���ذي ش���هد س���قوط النظام الس���ابق 
ال���ذي قاده حزب البع���ث المنحل لفترة 

قاربت ال� 35 عاماً.
لق���د رس���متْ الأح���داث الس���ابقة وم���ا 
مر ب���ه العراق م���ن منعطف���ات خطيرة 
وأساس���ية ش���كل الاقتص���اد العراق���ي 
وطبيعت���ه التنموي���ة فضاً ع���ن طريقة 
إدارة الحكم، إذ امتازت الفترة الس���ابقة 
وبالخص���وص بع���د ع���ام 1958 بالتوجه 
ورب���ط  الكامل���ة  ش���به  الريعي���ة  نح���و 
كمص���در  بالنف���ط  الاي���رادات  معظ���م 
أس���اس في تمويل موازناته التشغيلية 

والاس���تثمارية، متجه���اً ش���كل الدول���ة 
نح���و قط���اع عام نش���ط اقتصادي���اً في 
ظ���ل تراجع أعمال القط���اع الخاص، كما 
أن هذا الش���كل يزداد حدة كلما ش���هد 
النف���ط تصاع���داً ف���ي أس���عاره وكذلك 

زيادة في الانتاج.
كم���ا ش���كل ه���ذا الاعتم���اد الكبير على 
س���كاني  نم���و  م���ع  بالتزام���ن  النف���ط 
ع���ال مش���كلة حقيقي���ة أخ���رى، إذ على 
الرغ���م من تصاعد انتاج وأس���عار النفط 
الس���كاني  النم���و  أن  إلا  العالمي���ة، 
المتس���ارع أدى إل���ى بقاء مع���دل دخل 
الف���رد م���ن النات���ج المحل���ي الإجمال���ي 
منخفض���اً، وهو يس���اوي ف���ي كثير من 
الأحي���ان دخ���ل الف���رد ف���ي دول فقيرة، 
لا تمتلك م���ن الموارد الطبيعية ش���يئاً 
يذك���ر، إذ ارتفع عدد الس���كان من )5,2( 
مايين نس���مة ع���ام 1950 الى )18,9( 
مليون نس���مة ع���ام 1990 وال���ى )37( 
حس���ب   2010 ع���ام  نس���مة  ملي���ون 

تقديرات وزارة التخطيط.
لق���د بي���ن الكت���اب تاري���خ نش���وء صناعة 
نفطي���ة وطنية ف���ي العراق، بعد س���ن 
الحكوم���ة آنذاك قانون رقم )80( لعام 
���ن الدولة، من إحكام  1961 والذي مكَّ
الس���يطرة على الأراض���ي غير المطورة، 

لقد رسمتْ الأحداث السابقة 
وما مر به العراق من 
منعطفات خطيرة وأساسية 
شكل الاقتصاد العراقي 
وطبيعته التنموية فضلًا عن 
طريقة إدارة الحكم

مثل الكتاب إطاراً ووثيقةً تاريخيّةً لفترةٍ مهمةٍ كونتْ 
فيما بعد معالمَ العراق الحديث اقتصادياً، وهي بداية 

استخراج النفط من الأراضي العراقية وما تبعها من 
حصول العراق على ورادات عالية تضاف الى الواردات 

الزراعية بالغالب آنذاك.

 قراءة وتقديم: رأفت نبيل البلداوي

)2010-1950(
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الت���ي ش���كلت )99,5 %( م���ن الاراضي 
الخاضعة لس���يطرة الش���ركات الأجنبية 
العامل���ة، ليش���هد فيم���ا بعد تأس���يس 
ش���ركة النف���ط الوطني���ة )ان���وك( ع���ام 
1964، الت���ي حملت الأه���داف العامة 
لسياسة نفطية مس���تقلة، الا ان هذه 
الش���ركة ق���د أخفق���ت ف���ي س���نواتها 
الصاحي���اتِ  ضع���فِ  بس���ببِ  الأول���ى، 
بالأه���دافِ  مقارن���ةً  له���ا،  المتاح���ةِ 
الحكوم���ة  دف���ع  مم���ا  به���ا،  المناط���ةِ 
خ���اص  قان���ون  تش���ريع  ال���ى  آن���ذاك 
بالشركة عام 1967 ليمنحها صاحياتٍ 
وحقوق���اً واس���عة، لاس���تغال وتطوير 

الاحتياطيات النفطيّة.

ب���دأ الع���راق بجن���ي الثم���ار الحقيقيّ���ة، 
لاس���تخراج النف���ط فعلياً، إبان تش���كيل 
تضم���ن  إذ   ،1950 الإعم���ار  مجل���س 
توجي���ه  وه���و  مهم���اً،  جانب���اً  قانون���ه 
إل���ى  بالكام���ل،  النفطي���ة  الإي���رادات 
ميزانيّة المجلس، مما أدى الى اعتماد 
برام���ج تنمويّ���ةٍ حقيقيّ���ة، وجه���ت إلى 
تخطيطِ وتنفيذِ المشروعات الإنمائية، 
بضمنها إنش���اء السدود ومشاريع الري 

والب���زل والصناع���ات التحويلي���ة والنقل 
ه���ذه  أن  إلاِّ  وغيره���ا،  والمواص���ات 
المشاريع رغم أهميتها أدت إلى تراجعٍ 
ف���ي قطاعي���نِ مهمي���ن، وهم���ا قطاع 
الزراعة الذي كان يش���غل ثلثيّ الأيدي 

العاملة فضاً عن قطاع الصناعة.
لكن الأمر لم يس���تمر هك���ذا بعد قيام 
الانقاب العسكري بقيادة عبد الكريم 
قاسم عام 1958 وتأسيس الجمهورية 
العراقية مما أدى الى سلسلة تغيرات 
اقتصادي���ة واجتماعي���ة عنيف���ة، إذ جاء 
النظ���ام الجدي���د بأه���داف مغاي���رة عن 
تلك الأهداف إبان الحكم الملكي بدءاً 
بالانتق���اد الح���اد تجاه مجل���س الإعمار 
ال���ذي اته���م بالتبعي���ة والانحي���از ومنح 
الامتي���از للش���ركات الأجنبي���ة وكذل���ك 
الخب���راء الأجانب فضاً ع���ن التخلخات 
الهيكلية في هيكل الاقتصاد العراقي، 
فج���اءت ب���ذرة التغيي���ر بتش���ريع قانون 
الاصاح الزراعي وتحديد س���قف أعلى 
لملكي���ة الأرض ومنع الاحتكار من قبل 
طبق���ات معينة إضاف���ة إلى فك ارتباط 
الدين���ار العراق���ي بالجني���ه الاس���ترليني 
وإقامة عاقات سياس���ية واقتصادية 

م���ع الاتح���اد الس���وفيتي وبل���دان أوربا 
الش���رقية م���ع التوكي���د عل���ى أهمي���ة 
التنمي���ة الصناعي���ة لا س���يما الصناع���ة 
النفطي���ة منه���ا. إن الانتق���اد الحاد من 
مجل���س  نح���و  الجدي���د  النظ���ام  قب���ل 
الاعمار أدى إلى الغائه وتش���كيل لجنة 
وزارية مؤقتة عوضاً عنه وأكدت اللجنة 
آن���ذاك الاس���تمرار بمش���اريع المجل���س 
لحي���ن إعداد خطة جديدة ومن هنا جاء 
 1959 ع���ام  التخطي���ط  وزارة  تش���كيل 

ومجلس التخطيط الاقتصادي.
اس���تمر الوض���ع على ما ه���و عليه حتى 
ع���ام 1963 ال���ذي ش���هد انقاب���اً آخ���ر 
ليأت���ي نظام جديد بقيادة الأخوين عبد 
الس���ام وعبد الرحمن عارف حتى عام 
1968، اس���تمر النظام الجدي���د بتنفيذ 
الخطة الاقتصادية التفصيلية السنوية 
لعهد قاس���م التي كانت تعدها آنذاك 
وزارة التخطي���ط حت���ى قيام���ه بتقدي���م 
جدي���دة  خمس���ية  اقتصادي���ة  خط���ة 
للس���نوات )1965-1969( تبنى خالها 
العراق كدولة اشتراكية يستمد نظامه 
الاس���ام  وروح  العرب���ي  الت���راث  م���ن 
وان القط���اع الع���ام والخ���اص ركيزت���ان 

جاءت مرحلة جديدة ونظام جديد عام 
1968 إذ شهد العراق انقلاباً ثالثاً على 
يد حزب البعث قاده الى تولي السلطة 
في البلاد لكنه كان مفتقراً الى برنامج 
اقتصادي محدد
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أساسيتان لعملية التنمية من أجل زيادة 
الانتاج وتحس���ين المس���توى المعيشي 
الخاص���ة  الملكي���ة  حق���وق  واحت���رام 
وغيره���ا م���ن المب���ادئ الت���ي تمخض���ت 
عنها مجموع���ة من الاهداف فيما بعد 
بزي���ادة المس���توى المعيش���ي  تمثل���ت 
للس���كان والتنويع الاقتصادي وتقليص 
التركي���ز عل���ى النف���ط كمص���در أس���اس 
للدخل ليكون الأداء الاقتصادي متبايناً 
محقق���اً الاهداف ف���ي جوانب ومخفقاً 

في جوانب أخرى.

ج���اءت بعده���ا مرحل���ة جدي���دة ونظ���ام 
جديد عام 1968 إذ شهد العراق انقاباً 
ثالث���اً عل���ى ي���د ح���زب البعث ق���اده الى 
تول���ي الس���لطة في الب���اد والذي كان 
مفتق���راً ال���ى برنام���ج اقتص���ادي محدد 
مم���ا دع���اه ال���ى تنفي���ذ خط���ة النظ���ام 
الس���ابق بكاف���ة مس���اراتها لغاية صدور 
خطة التنمية القومي���ة )1974-1970( 
والتي صيغت بش���عارات ثورية مخترقةً 
كافة مستندات التخطيط، وقد تميزت 
ه���ذه الخط���ة بش���يء واح���د مه���م جداً 
وه���و ان ه���ذه الخط���ة أع���دت ونفذت 
بكافة مساراتها تحت ظل ذات الهيكل 
السياس���ي للس���لطة بعك���س الخط���ط 
الأخرى التي ش���هدت تغيرات سياس���ية 

واقتصادية وهيكلية.

ش���هد الاقتصاد العراقي ف���ي المرحلة 
الس���ابقة وبالخص���وص النص���ف الثان���ي 
واس���عة  تط���ورات  الس���بعينيات،  م���ن 
وغي���ر  عالي���ة  نم���و  مع���دلات  محقق���اً 
متوقعة س���واء في إنتاج النفط او في 
ارتف���اع حصة الف���رد من النات���ج المحلي 
الاجمالي، وكذلك الصناعات التحويلية 
والبن���اء والتش���ييد وغيره���ا، كم���ا حقق 
تراكم���اً احتياطي���اً عالي���اً م���ن العم���ات 
ال����)40( ملي���ار دولار،  الأجنبي���ة قارب���ت 
حت���ى بدأت الحرب مع إيران عام 1980، 
التي أدت الى انخف���اض صادرات النفط 
العراقية بنسبة 72 % فضاً عن الزيادة 
في النفقات العس���كرية من 38 % عام 
1980 ال���ى 66 % ع���ام 1981 و57 % 
ع���ام 1982 و59 % ع���ام 1983 نس���بة 
ال���ى الناتج المحلي الاجمالي، وانخفض 
الانت���اج الزراع���ي من 66 % ع���ام 1980 
الى 37 % عام  1981، نسبةً إلى الناتج 
المحل���ي الإجمال���ي، اضافة ال���ى مقتل 
م���ا يق���ارب 105 آلاف وإصابة ما يقارب 
700 ال���ف م���ن العراقيّي���ن فق���ط، وقد 
ق���درت خس���ائر ح���رب الثمان الس���نوات 
ب����)453( مليار دولار تقريباً، كانت كافية 
نوعيّ���ةً، وتكوي���ن  نقل���ةً  الع���راق  لنق���ل 
تراكم���ات رأس ماليّة مهمة، تجعلهُ في 

مقدمةِ دول ِالمنطقةِ اقتصادياً.

انتهت الحرب في آب 1988 واس���تقبل 
الجدي���د،  الاقتص���ادي  عه���ده  الع���راق 
بمنش���آتٍ نفطيّ���ةٍ معظمه���ا مدمرة أو 
مغلقة أو محاصرة، وش���ريحة كبيرة من 
الق���وى العاملة م���ا زالت تح���ت الإرادة 
العس���كريّة، وقط���اع صناع���ي متره���ل، 
فض���اً عن قط���اع زراعي راك���د، اتجهت 
عمالت���هُ إم���ا إل���ى التعبئة العس���كريّة أو 
انتقلت إلى مراكز المدن، وعمالة أجنبية 
يس���تهان  لا  عبئ���اً  ش���كلت  مس���توردة 
ب���ه عل���ى الاقتص���اد، وتوقف���ت عملي���ة 
التخطيط فضاً عن ديونٍ خارجيّة عاليّة، 

لا يستطيع بالغالب سدادها.

ورغ���م كل هذا الدمار الذي لحق الدولة 
والاقتص���اد، إلا إن النظ���ام آنذاك أوقع 
الع���راق في ف���خٍ أكبر، ضم���نَ محاولاتهِ 
لتعويضِ الخسائر، التي نتجت عن الحرب 
وتس���ديدِ ديون���هِ الخارجيّ���ة، ليج���د صيداً 
س���هاً حي���ن قام���ت الق���وات العراقي���ة 
باجتي���اح دول���ة الكويت ف���ي آب 1990، 
مس���تغلةً انكش���اف الكويت العسكري 
ومحدوديّ���ةِ قدراته���ا الدفاعيّة، ليلحق 
الاجتي���اح أض���راراً كبي���رةً أخ���رى، إذ أق���رّ 
مجل���س الأم���ن ق���راره المرق���م )660( 
بشجبِ العدوان، مطالباً العراق بسحبِ 
قوات���هِ م���ن الكوي���ت، وق���ررتْ كلٌّ م���ن 
الولايات المتح���دة الاميركية وبريطانيا 
العراقيّ���ة  الأرص���دةِ  تجمي���د  وفرنس���ا، 
والكويتيّة، وأوقف الاتحاد الس���وفيتي 
الام���دادات العس���كرية، ثم لح���ق القرار 
الس���ابق لمجل���سِ الأم���نِ ق���راراً جديداً، 
فرض بموجب���هِ العقوب���ات الاقتصاديّة، 
عل���ى  الإلزاميّ���ة  الدوليّ���ة  والمقاطع���ة 
الع���راق والكوي���ت المحتل���ة، لينخف���ض 
 %  86 بنس���بة  النف���ط  انت���اج  بعده���ا 
 90 بنس���بة  المس���توردات  وتقلص���ت 
فض���اً   %  97 بنس���بة  والص���ادرات   %
العراقيّي���ن  م���ن  ال���ف   82 مقت���ل  ع���ن 
العس���كريّين فقط، و)5 - 10( آلاف من 
المدنيّي���ن، الأمر الذي م���زقَ الاقتصاد، 
ونشر العوز بين السكان. ليستمر الوضع 
على م���ا هو عليه خال الس���نوات التي 
عرف���ت بس���نواتِ الحص���ارِ الاقتص���ادي 
حتى سقوط النظام البعثي عام 2003.

قام بريمر بسلسلة تغييرات 
أولها حل الجيش العراقي 
وتغيير قانون الادارة المالية 
والدين العام وقانون الخدمة 
المدنية وقانون الرواتب 
وقانون البنك المركزي 
وقانون المصارف وغيرها من 
القوانين ذات الأثر المباشر 
على الوضع الاقتصادي

انتهت الحرب في آب 1988 
واستقبل العراق عهده 

الاقتصادي الجديد، بمنشآتٍ 
نفطيّةٍ معظمها مدمرة أو 

مغلقة أو محاصرة، وشريحة 
كبيرة من القوى العاملة ما 
زالت تحت الإرادة العسكريّة، 

وقطاع صناعي مترهل، فضلًا 
عن قطاع زراعي راكد
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 شهد عام 2003 تغيرات كبيرة وعنيفة 
حي���ث دخ���ول الق���وات الأمريكي���ة ال���ى 
العراق واعان سقوط النظام الصدامي 
اقتصادي���اً  انفتاح���اً  الع���راق  ليش���هد 
كبي���راً بع���د س���نوات من الانقط���اع عن 
العال���م الخارج���ي وتفت���ح الاس���تيرادات 
عل���ى مصراعيها بش���تى أن���واع البضائع 
تح���ت  الأساس���ية  وغي���ر  الأساس���ية 
الامريك���ي  العس���كري  الحاك���م  قي���ادة 
بريم���ر الذي اس���تلم زمام الأم���ور لحين 
تش���كيل حكومة عراقية مؤقتة وكتابة 
دس���تور جدي���د للب���اد، فق���ام الحاك���م 
العسكري بسلس���لة تغييرات أولها حل 
الجي���ش العراقي وتغيي���ر قانون الادارة 
المالي���ة والدين الع���ام وقانون الخدمة 
المدنية وقانون الرواتب وقانون البنك 
المركزي وقانون المصارف وغيرها من 
القوانين ذات الأثر المباشر على الوضع 

الش���ركات  دخل���ت  كم���ا  الاقتص���ادي، 
ف���ي  جدي���د  م���ن  لاس���تثمار  الأجنبي���ة 
القط���اع النفط���ي وقد تزام���ن هذا مع 
ارتف���اع مه���م في أس���عار النف���ط عززت 
الع���راق بمبال���غ طائل���ة م���ن  موازن���ات 

الأموال.

لكن مع هذا الارتفاع المهم في أسعارِ 
النف���ط، ارتفع���تْ هيمن���ة النف���ط عل���ى 
الاقتص���اد، بش���كلٍ أكب���ر، حت���ى وصلتْ 
نس���بةُ مس���اهمتهِ في ايراداتِ الموازنةِ 
العام���ة 95 % تقريباً، س���اهمتْ بإنش���اءِ 
الكثي���رِ م���ن المش���اريع، إلا أن الأوض���اع 
لم تس���ير كما خطط لها حيث اس���تمرت 
التهدي���دات الأمنيّة ونش���وء المجاميع 
خ���ارج  الس���اح  وانتش���ار  الإرهابيّ���ة، 
الطائفيّ���ة،  الح���رب  القان���ون، ونش���وب 
ودخ���ول تنظي���م داعش الإرهاب���ي، الى 

الاراضي العراقية عام 2014، واحتالهِ 
العراقيّ���ة،  الأراض���ي  ثل���ث  يق���ارب  م���ا 
فض���اً ع���ن الفس���اد الكبير ال���ذي رافق 
إدارة الدولة الذي يعد معوقاً أساس���يّاً 

لتقدم الباد وازدهارها لغاية اللحظة.

ويمك���ن الق���ول إن الاقتص���اد العراقي 
المختلف���ة كان  بسياس���اتهِ وقطاعات���هِ 
يس���يرُ ويتغيرُ بشكلٍ متوازٍ مع التغيراتِ 
السياس���يّة العامة والعنيفة في الباد، 
وان التح���ولات السياس���يّة والانقابات 
وظهور أنظمة جديدة، أدى الى انتهاجِ 
سياس���اتٍ وخططٍ اقتصاديّ���ةٍ مختلفة، 
لم تستطع أن تنجحَ إحداها بالكامل، إما 
بسبب الظروف السياسيّة أو الماليّة أو 
الم���دد الزمنيّة للتنفيذ، بس���بب تس���ارع 

التغيّرات السياسيّة.

 شهد عام 2003 تغيرات كبيرة 
وعنيفة حيث دخول القوات 

الأمريكية الى العراق واعلان 
سقوط النظام الصدامي 

ليشهد العراق انفتاحاً 
اقتصادياً كبيراً بعد سنوات من 

الانقطاع عن العالم الخارجي .

تعليقاً على هذا الكتاب
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*اس���تضاف »رواق بغداد« للسياس���ات العامّة، في ال� 3 من أيار العام 2019،  
س���عادة سفير جمهوية كوريا في العراق السيد )جانغ كيونغ ووك(، للحديث 

عن ثاثين عاماً من العاقات مع العراق .. والمستقبل الواعد .

* كان في ضيافة »رواق بغداد« للسياسات العامة، في 27 نيسان من العام 
2019، سعادة سفير جمهورية بلغاريا في بغداد السيد )بامين خريستوف(، 
حيث ألقى محاضرة قيمة عن أثر الطاقة في أمن منطقة الش���رق الأوس���ط 

وشرق المتوسط. 

العنب���وري،  عب���اس  الأس���تاذ  *برئاس���ة 
بغ���داد«  »رواق  مرك���ز  وف���د  التق���ى 
للسياس���ات العامّة ف���ي ال� 26 من آب 
العام 2019، زعيم تيار الحكمة الس���يد 
عمار الحكيم، وبح���ث الوفد المختص، 
خطاب المعارضة السياس���ية ومقارنتهِ 
م���ع أداء الحكوم���ة الحال���ي، وكيفي���ة 
لأداء  ناض���ج  مهن���ي  بتقيي���م  الخ���روج 

المؤسسات الحكومية في الباد.
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ف���ي  باج���وه«   »فاريب���ا  الإيراني���ة  الصحفي���ة   *
ضياف���ة  »رواق بغ���داد« للسياس���ات العامة، في 
18 أي���ار الع���ام 2019، تحدث���ت بحض���ور نخبة من 
الإعاميي���ن، عن تجربتها على مدى 19 عاماً في 
تغطية الصراع���ات المعاصرة، في أماكن مختلفة 
الع���راق  زارت   2003 الع���ام  العال���م، فف���ي  م���ن 
لتغطية أحداث س���قوط صدام حس���ين بعد الغزو 
الامريك���ي، كما غطت أحداث س���وريا ولبنان في 

حرب العام 2006 .

* التقى وفد مركز »رواق بغداد« للسياسات العامة، في 14 تشرين الأول 
م���ن العام2019، س���كرتير الحزب الش���يوعي العراقي الأس���تاذ رائد فهمي، 
وتناول الطرفان مجريات التطورات السياس���ية وكيفية الخروج برؤى علمية 
واقعي���ة، ممك���ن أن تصدره���ا النخب الأكاديمي���ة الى صنّاع الق���رار العراقي، 

لاستنهاض الواقع الحالي والسير بعجلة الدولة الى الأمام.

* ف���ي ال���� 20 م���ن تم���وز العام 
بغ���داد«  »رواق  أق���ام   2019
حلق���ة  العامّ���ة،  للسياس���ات 
نقاش���يّة ع���ن »مؤتم���ر كرب���اء 
ح���زب  مصي���ر  ف���ي  وأث����رهُ 
حاض���ر  الإس���اميّ�ة«،  الدع���وة 
فيه���ا الكات���ب والباح���ث غالب 

الشابندر .

تكريم الباحث الدكتور خالد حنتوشتكريم د.مظهر محمد صالح
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ء

د.علاء حميد

يتداول العراقي���ون يومياً الكثير من الأحاديث التي يضعون 
فيه���ا الحلول لأزماتهم، فهم ي���رون أن اتباعها كفيلٌ بإنهاءِ 

معاناتهم التي باتتْ تحاصرهم من كلِّ حدبٍ وصوب.
حين نكّرر الاس���تماع الى تلك الأحاديث، في وس���ائطِ النقلِ 
وم���ن يظهر عل���ى شاش���ةِ التلفزي���ون، يحللُ أزم���ات العراق 
في برامج الحوارات السياس���يّة، نشعرُ أننا أمام أزمة اتساعِ 
الكام واس���تهاكه على حس���ابِ الفعل، مم���ا يوجب علينا 
أن نتس���اءل عن أس���باب تعمق هذه الأزمة وطغيانها على 
حي���اةِ العراقيّي���ن اليوميّ���ة ؟ ه���ل ه���م محبونَ لل���كامِ أكثر 
م���ن الفع���ل ! صحيح، أن ال���كامَ مقدمةٌ للفع���لِ في أغلبِ 
الأح���وال، ولك���ن حين يطغى على الفع���ل، يصبح با جدوى 
ومعنى، ظ���ن العراقيون أنهم تخلصوا م���ن معاناةِ ما مروا 
ب���هِ قب���ل 2003، وكأنهم خرجوا من حال���ةِ التيه التي وقعوا 
فيه���ا من���ذ 1958ولغاي���ة 2003، إذ يئس���وا قب���ل ذلك من 
ق���دومِ الخاص، وأمس���وا يتعودون على م���ا هم عليه من 
تكرارٍ للأزمات، وتغيرٍ ش���بهِ مس���تمرٍ للسلطة، واختاف في 
أحواله���م المعيش���يّة، ولذل���ك اعت���ادوا عل���ى التغيّر وليس 

الثبات لأنهُ طارئ على حياتهم.
ي���دلُ التيّ���ه ف���ي اللغ���ة العربية عل���ى معنيّين هم���ا الهاك 
بر كمقدمةٍ للوقوعِ في الهاك،  بر، فهو يُش���يرُ الى الكِّ والكِّ
���ر العراقيون عل���ى حاله���م أم على ما  ولك���ن عل���ى م���ن تكبَّ
امتلك���وا م���ن خي���رات، قد يكون ه���ذا المعنى يحملُ س���مةً 
اس���تعارية ليس إلا، فهم س���عوا بكلِ ما ملكوا من طاقاتٍ 
لإيج���ادِ ح���لٍّ لما يواجه���ون من ثق���لِ الأزماتِ الت���ي أفرغتْ 
معن���ى الحي���اة عندهم ، الي���وم بعد انتهاءِ رحل���ةٍ طويلةٍ مع 
الاس���تبدادِ والاحت���كار، وضعته���م ف���ي محنةِ فق���د الأمل، 
أحس���وا أنهم اس���تردوا ما ضاعَ منهم، ولكن هل تحقق هذا 

الاسترداد ؟.
يق���عُ التي���ه بين ش���رْطّي ال���كامِ والفعل؛ إذ يدوم بحس���بِ 
البقاءِ في مستوى الكام الذي نمارسُ من خالهِ تشخيصِ 
أزماتنا على حس���ابِ ضعفِ محاولةِ الفعلِ والتغيّير، أعادتْ 
قضيّ���ةُ الاحتج���اج وظه���ورهِ ما بي���نَ فترةٍ وأُخ���رى، بعد تغيّر 
النظام السياسي عام 2003 ؛ إننا أخذنا نعود دون أن نعلم 
ال���ى محنةِ التيه من جديد، فطالما هناك خافٌ ما بين من 
يحكم والخاضعين لهذا الحكم؛ يصبحُ الوقوع في التيه حالًا 
لا فِ���رارَ منه، فكبرُ من في الس���لطة، أحيا إمكانيّة أن يُصابَ 
المجتم���ع باله���اكِ م���رةً اُخ���رى، فما بي���ن الكب���رِ والهاك، 

يُمس���ي الناسُ في حيرةٍ من أمرهم، ويندفعونَ نحو البحثِ 
ع���ن تفس���يرِ ما أصابهم، ه���ل هو في ش���خصِ الحاكم أو ما 
يوج���د من س���مات اجتماعية في المجتمع ال���ذي أنتج هذا 
الحاك���م، وله���ذا أصبح���ت مراجعة ما م���ر ب���ه المجتمع منذ 
خمس���ينيات القرن الماضي والى الي���وم أمرا ملحا لفهم ما 
يج���ري دون الرك���ون الى التس���ليم به ، وف���ي بعض الأحيان 
يكس���رُ هذا التس���ليم، بنش���وءِ أزم���ةٍ تهددُ وج���ودَ المجتمع 
ن  والم���كان، كم���ا حص���ل م���ع اجتي���احِ داع���ش، لبع���ضِ المدُّ
العراقيّ���ة، المؤلم في ذلك كله، ه���ل أن عاجَ التخلصِ من 
التي���ه، ه���ي بوقوعِ أزم���ةٍ تجعلُ الحاك���م والمحك���وم، أمامَ 

محنةٍ واحدة.

يُعي���دُ العراقي���ون مع تكرارِ وق���وعِ الأزمات، عب���ارة »بلد ما 
تصيرل���ه ج���اره«، يحيلُ مضمون هذه العب���ارة الى دوامِ حالِ 
التي���ه، التي قد لا يش���عرُ بها البعض حين تتم الإش���ارةِ لها، 
أن الخ���اصَ من التيه أصبح التحدي الخفي أمام العراقيّين، 
فعلى الرغمِ من أنهم يعتقدون بنباهتم وبقدراتهم، إلا أنَّ 
واقع حالهم، يُناقضُ تلك النباهةَ والقدرات التي يحملونها!، 
يُعل���قُ جزءٌ كبير منهم، س���ببَ اس���تمرار التيه على الس���لطةِ 
وأحواله���ا وكيفية تعاملها معهم، يبق���ى دوام محنة التيه 
التي نحن فيها، لا يمكن تفس���يرها خارج معنى التحدي، أو 
كما يطلق عليها المؤرخ البريطاني أرنولد توينبي »التحدي 
والاستجابة«، فحين يختلُ التوازن بين التحدي والاستجابة، 
يتضخمُ الرجوع الى الماضي، لأنهُ مضمون ومجرب، ولذلك 
مرَّ العراقيون بتحدي���اتٍ كثيرة »تكوين الدولة، الدكتاتورية، 
الحصار، تغيّر النظام، الحرب الاهلية« وغيرها من التحديات 
التي تلوحُ بين حينٍ وآخر، إزاء كل هذه التحديات، ماذا كانت 

استجابة العراقيّين ؟  

يـــه التِّ

ء

يُعيدُ العراقيون مع تكرارِ وقوعِ الأزمات، عبارة »بلد 
ما تصيرله جاره« يحيلُ مضمون هذه العبارة الى دوامِ 

حالِ التيه، التي قد لا يشعرُ بها البعض حين تتم الإشارةِ 
لها، إن الخلاصَ من التيه أصبح التحدي الخفي أمام 

العراقيّين
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